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1 INLEDNING

1.1 Syfte och omfattning

Den Finansiella Overgripande verksamhetsplanen preciserar de foreskrifter som framgér av
Finanspolicyn faststilld av kommunfullméktige 2018-08-xx.

Den Finansiella Overgripande verksamhetsplanen omfattar finansverksamheten inom
Almhults kommun.

Med finansverksamheten avses upplaning, utldning, borgen, likviditetshantering, placering av
overskotts likviditet, donationsmedel, ldngsiktig placering och finansiell riskhantering.
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2 ANSVAR OCH BEFOGENHETER

2.1 Ansvarsnivaer

Ansvaret for finansverksamheten inom Almhults kommun fordelas enligt nedanstiende.

Kommunfullméaktiges ansvar ir att

e Dbesluta om finanspolicy for kommunkoncernen

e besluta om en ram for kommunens egen uppléning i respektive ars budgetbeslut

e Dbesluta om borgensram och borgensavgift for respektive heldgt bolag

e besluta om kommunens utldning till och borgen for deldgda bolag,
kommunalférbund och externa parter

e f0lja finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiellrapportering

Kommunstyrelsens ansvar ar att

e Overgripande ansvara for finansverksamheten enligt finanspolicyn

e besluta om finansiell vergripande verksamhetsplan for Almhults kommun

e besluta om publika laneprogram sasom certifikat- och obligationsprogram

e fortlopande utvdrdera finanspolicy och finansiell 6vergripande
verksamhetsplan samt foresld kommunfullméktige att revidera
finanspolicyn vid behov

e Iopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Nimnderna ansvarar for att:

e ge kommunledningsférvaltningen den information som behovs for en effektiv
likviditetsplanering och finansiell samordning inom kommunkoncernen
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3RISKHANTERING

Finansiell verksambhet dr forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels 1
form av operativa risker. Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i finansiell
overgripande verksamhetsplan ange riktlinjer for riskhanteringen.

I Finanspolicyn framgar de olika riskmoment som ska beaktas, dvs finansieringsrisk,
rinterisk, motpartsrisk, valutarisk, derivatinstrument och operativa risker.

Finansieringsrisk

For att minska risken att inte ha tillging till kapital fir kommunen ha hogst 50 procent av den
totala ldne- och kreditl6ftesvolymen som forfaller under en enskild 12-ménaders period.

Rénterisk

For att begrinsa rinterisken ska rantebindningstiden i laneportfoljen spridas over tid enligt
nedanstaende normportfol;.

Intervall <l1ér 1-3 ar 3-54r 5-7 ér 7-10 ar
Normalportfolj (%) 30 20 20 20 10
Maximal andel forfall (%) 40 30 30 25 20
Minimal andel forfall (%) 20 10 10 10 0

Motpartsrisk

Overskottslikviditet far, utdver utlining enligt kommunfullméktiges beslut, placeras i
foljande instrument och motparter:

e Kontoinlédning/deposit i bank som innehar en rating om ligst A-1 (S&P) eller P-1
(Moody’s)

e Penningmarknadsinstrument som innehar lagst A-1/K-1-rating (S&P)
e Skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska kommuner och landsting.

Valutarisk

All uppléning ska ske i svensk valuta. Undantag ifrdn detta kan ske efter sérskilt beslut 1
kommunfullmiktige.

Storre betalningsfloden i utldndsk valuta ska valutasékras.

Derivatinstrument

Derivat kan anvindas for att minimera risker och/eller justera ridntebindningen i portf6ljen.
Alla derivat ska vara kopplade till en underliggande placering/upplaning och far anvindas
under forutsdttning att:
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e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen dverensstimmer med 16ptiden
pa rantederivatet.

¢ Rintebindningsdagar pa den underliggande finansieringen 6verensstimmer med rénte-
bindningsdagar pa rantederivatet.

¢ Den underliggande finansieringen och rintederivatet har samma réntebas, normalt 3
manaders Stibor.

Foljande rinte- och valutaderivat dr godkédnda:

Réanteswap

FRA (Forward Rate Agreement)

Réntetak

Réntekorridor (réntetak i kombination med rintegolv)
Valutaswap

Valutatermin

Kommunen har inte rétt att stilla ut optioner.

Operativa risker

De operativa riskerna ska begriansas genom god intern kontroll, uppfoljning och rapportering.
Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid upprétthéller
principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan samt att all kompetens inte far hamna pé en och samma person Det dr
kommunstyrelsen som ansvarar for att minimera de operativa riskerna.
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4 RIKTLINJER FOR ETIK OCH MILJO

Finansverksamheten ska préglas och genomsyras av god etik och milj6hénsyn.

Placeringar fér ej ske 1 foretag som har produktion eller forséljning av pornografiskt material,
tobaksvaror, alkoholhaltiga drycker eller dar barnarbete utnyttjas 1 verksamheten. Med
alkoholhaltiga drycker menas drycker, som har hégre alkoholhalt &n 2,25 volymprocent.

Vidare utgor den tilldtna grinsen for forsdljning av tobak och alkoholhaltiga drycker en andel
av omsittningen som understiger 5 procent av den rapporterade drsomséttningen. Vidare fér
placering ej ske i foretag som producerar vapen. Med vapen avses produkter avsedda att
doda, stympa eller 6deldgga och som séljs till militdra anvindare.

Kommunen placerar ej i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot véletablerade
internationella normer, framforallt FN:s konvention om maénskliga rittigheter, FN:s
Barnkonvention, ILO-konventioner, FN Global Compact, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag samt Internationella miljokonventioner.

Forvaltaren ska kunna visa trovérdighet 1 att ha rutiner for att uppmérksamma placeringar
som kan std i strid med de véletablerade internationella etiska normer som beskrivs ovan. Om
Forvaltaren uppmérksammar att en placering kan sta i strid med dessa normer ska Forvaltaren
efter de ytterligare undersdkningar som kan behovs, och eventuellt avstdmning med
kommunen, inom rimlig tid avyttra placeringen.

5 LIKVIDITETSFORVALTNING OCH PLACERING

Tillgdngliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
¢ Ej utnyttjade kreditloften

¢ Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

Forvaltningen av likviditet inom kommunen ska alltid vara sd stor att en god
betalningsberedskap kan hallas. Kommunen ska ha tillgingliga likvida medel som
motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvindas for att reducera lanebehovet i kommun-
koncernen. Om det dnd4 finns bestdende Gverskottslikviditet i kommunkoncernen ska den
hanteras aktivt och inom riktlinjerna for risktagande.

Kommunen kan avsitta kapital for 1angsiktig kapitalforvaltning dvs. strategiska
placeringar med 16ptid ldngre dn 1 ar och med belopp dver 50 miljoner kronor. Syftet med
placeringen dr bland annat att forbéttra forutsittningar for att minska langsiktiga
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likviditetsmassiga pafrestningar som kommer av framtida ataganden, exempelvis
investeringar, pensionsutbetalningar, donationsmedel och dvriga medel av langsiktig
karaktér. En ldngsiktig placering ska alltid jimforas med behov av nyupplaning for att
uppna basta mojliga finansnetto.

Om beslut om sddan langsiktig placering fattas efter denna finansiella 6vergripande
verksamhetsplans ikrafttridande skall detta beslut ocksa innehélla placeringsregler.

Stiftelse/donationsfond administreras av ekonomienheten i enlighet med géllande
delegeringsordning.

6 UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

Kommunfullmiktige beslutar arligen i samband med budgetbeslutet om 1&neram for
kommunen géllande nyuppléning respektive omséttning av befintliga lan.

En hog sikerhet betrdffande tillgdng till finansiering ska efterstrdvas och kommunkoncernens
betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara sékerstélld via tillgéng till likvida medel
och/eller genom avtalade kreditloften. Respektive bolag ansvarar for att med
kommunledningsforvaltningen teckna avtal for respektive verksamhets behov av
checkridkningskredit. I detta avtal ska ocksé redovisas underlaget for berdkningen.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstélls med uppléaning. Normalt ar den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre én alternativkostnaden vid egen finansiering
eller lanefinansiering. Déarfor anvénds finansiell leasing 1 normalfallet sparsamt, och all
finansiell leasing i kommunen ska beslutas av kommunstyrelsen.

Godkénda former for upplaning dr checkkredit och reverslin.
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7 BORGEN OCH UTLANING

Utléning och borgen fér endast ske i enlighet med kommunfullmiktiges beslutade utlanings-
och borgensramar. Kommunledningsforvaltningen ska tillsammans med bolagen infor
kommunfullméktiges beslut om ramar for utldning och borgen ldmna ett skriftligt utlatande
innehallande en riskbeddmning. Motsvarande utldtande ska lamnas till kommunfullmiktige
for beslut om utlaning till deldgda bolag, kommunalférbund och extern part. I utldtandet ska
framga syftet med finansieringen, aterbetalningsformagan samt i forekommande fall
sikerheternas viarde. All utldning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sadant sitt att
kommunens finansiella risker begrdnsas. Utlaning, kreditldfte och borgen ska dokumenteras 1
avtal mellan parterna och vara begrinsad ifrdga om belopp och tid.

Utlaning till och borgen for verksamheter som bedrivs 1 konkurrens omfattas av EU:s
statsstodsregler. For att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen erldgga ett
marginalpéslag vid uppldning fran kommunen eller en borgensavgift dd kommunen gér i
borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och baseras
pa marknadsmaéssiga villkor med hdnsyn tagen till respektive bolags egna
finansieringsmdojligheter vid respektive upplaningstillfille. Arlig borgensavgift faktureras en
gang per ér, 1 efterskott, baserat pa befintliga 1an per 31 december innevarande ar.

For utldning eller borgensteckning till deldgda bolag och kommunalforbund ska normalt ske
endast med motsvarande andel i dtagandet som regleras i konsortialavtal eller motsvarande
avtal med annan part.

Utléning och borgen till externa parter kan av kommunfullméktige provas i sddana sirskilda
fall da det bedoms vara av vdsentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen
angeldgna intressen.

Vid utléning eller borgen ska kommunledningsforvaltningen, dir si ar mojligt, krdva
sikerhet 1 form av pantbrev 1 fastighet eller motsvarande sikerhet med tillfredstillande
formansritt. Aven kompletterande sikerhet ska provas.
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8 UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

Kommunstyrelsen ska tre gédnger per ér, 1 samband med deldrsrapporter och arsredovisning, ldmna en
rapport till kommunfullméiktige avseende kommunens finansverksamhet.

Rapporten ska innehélla foljande uppgifter for koncernen:

Aktuell likviditetssituation

Skuldportfdljens volym, instrument och motparter
Skuldportfdljens kapitalbindning i forhéllande till normportfdljen
Skuldportfdljens rantebindning i forhdllande till normportfdljen
Skuldportfdljens genomsnittliga rantesats

Skuldportfdljens derivat fordelat pé instrument och motparter
Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

Forslag till tgérder
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