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Kommunstyrelsen 2026-02-10 
 
 
Plats och tid 
Kommunhuset i Älmhult, sammanträdesrum Linnésalen, klockan 08:30 

 
 
Eva Ballovarre (S) Emma Majlöv-Modig 
Ordförande Sekreterare 

 
 
Offentlighet 
Sammanträdet är inte öppet för allmänheten. 
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10 Anmälan av delegationsbeslut 2025/230 
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enkätundersökning 
2024/124 

 

12 Information om budget- och skuldrådgivning  
48 

13 Meddelanden 2026/14 
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Punkt Ärende Föredragande  Tid  Klockan  

1.  Val av justerare 
 

 -  

2.  Fastställande av dagordning 
 

 -  

3.  Älmhults Terminals besök på 
kommunstyrelsens sammanträde utifrån 
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt  
 

Jakob Willborg (M), 
vice ordförande 
Älmhults terminal AB 

20 min 08:30-08:50 

4.  ElmNet besök på kommunstyrelsens 
sammanträde utifrån aktivitetsplan 2026 och 
uppsiktsplikt  
 

Kent Ballovarre (S), 
ordförande 
Göran Widing (M), 
vice ordförande 
John-Arne Sandström, 
VD  

20 min 08:50-09:10 

5.  Älmhultsbostäders besök på 
kommunstyrelsens sammanträde utifrån 
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt  
 

Helen Bengtsson (S), 
ordförande 
Thomas Harrysson (C), 
1:e vice ordförande 
Fredrik Danielsson 
(M), 2:e vice 
ordförande 
Peter Niklasson, VD 
Älmhults bostäder 
 

20 min 09:10-09:30 

6.  Södra Smålands Avfall & Miljös besök på 
kommunstyrelsens sammanträde utifrån 
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt  
 

Otto Lindlöf, 
ordförande 
Lars Altgård, vice 
ordförande 
Mats Lundmark, VD 

20 min 09:30-09:50 

 Fika  15 min 09:50-10:05 
 

7.  Upphandlingsplan 2026-2027 
 

Henrik Jönsson, 
upphandlingschef 
 

15 min 10:05-10:20 

8.  Handlingsplan för förebyggande arbete kring 
våld i nära relationer 

Elin Görbring, 
brottsförebyggande 

15 min 10:20-10:35 
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samordnare  

9.  Kommunstyrelsens svar på revisorernas 
granskning av budgetprocessen i Älmhults 
kommun  

Susann Pettersson, 
kommunchef 

10 min 10:35-10:45 

10.  Anmälan av delegationsbeslut 
 

 5 min 10:45-10:50 

11.  Information om Stadsmiljöprogrammets 
enkätundersökning 

Arpine Minasyan, 
stadsarkitekt 
Paul Robertsson, 
samhällsbyggnadschef 
 

20 min 10:50-11:10 

12.  Information om budget- och skuldrådgivning Malin Bayley, 
kommunvägledare 
Ingrid Niska, 
kommunvägledare 
 

20 min 11:10-11:30 

13.  Meddelanden 
 

 -  
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 

 

Justerandes signaturer   

Ordförande Justerare  Utdragsbestyrkande 

    

    

 

§ 4 Upphandlingsplan 2026-2027 
Ärendenummer KS 2025/214 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag 
1. Kommunstyrelsen godkänner upphandlingsplanen för 2026-2027. 

 

Beslutsnivå 
Kommunstyrelsen punkt 1 

 

Sammanfattning av ärendet 
Upphandlingsenheten ska inför varje budgetår sammanställa förvaltningarnas 
planerade upphandlingar i en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen ska 
användas som ett verktyg för planering och prioritering, samt för att visa 
presumtiva anbudsgivare vilka upphandlingar som kommunen planerar.  

Kommunstyrelsen ska inför varje kalenderår informeras om de upphandlingar i 
upphandlingsplanen som överstiger 50 prisbasbelopp. Kommunstyrelsen kan 
genom detta ärende välja ut och besluta om uppföljning av de specifika 
upphandlingar som man i ett tidigt skede vill få möjlighet till att lämna 
synpunkter på.   

Bifogas upphandlingsplan 2026 för information och beslutsunderlag för de 
upphandlingar som överstiger 50 prisbasbelopp och eventuellt val av 
upphandlingar som kommunstyrelsen väljer att specifikt följa. 

 

Beslutsunderlag 
• Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2025-11-28 

• Upphandlingsplan för 2026, daterad 2026-01-12 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 
Beslutsgång 
Ordförande frågar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet 
med kommunledningsförvaltningens förslag och finner att kommunstyrelsens 
arbetsutskott beslutar så 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 

 

Justerandes signaturer   

Ordförande Justerare  Utdragsbestyrkande 

    

    

 

_____ 

 

Beslutet skickas till (efter slutbehandling) 
För kännedom 

Upphandlingsenheten 
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Kommunledningsförvaltningen  
Henrik Jönsson   
henrik.jonsson@almhult.se 
 

Kommunstyrelsen 
 

Tjänsteskrivelse om upphandlingsplan 2026-2027 
Ärendenummer KS 2025/214 
 
Sammanfattning av ärendet 
Upphandlingsenheten ska inför varje budgetår sammanställa förvaltningarnas 
planerade upphandlingar i en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen ska 
användas som ett verktyg för planering och prioritering, samt för att visa 
presumtiva anbudsgivare vilka upphandlingar som kommunen planerar.  

Kommunstyrelsen ska inför varje kalenderår informeras om de upphandlingar i 
upphandlingsplanen som överstiger 50 prisbasbelopp. Kommunstyrelsen kan 
genom detta ärende välja ut och besluta om uppföljning av de specifika 
upphandlingar som man i ett tidigt skede vill få möjlighet till att lämna 
synpunkter på.   

Bifogas upphandlingsplan 2026 för information och beslutsunderlag för de 
upphandlingar som överstiger 50 prisbasbelopp och eventuellt val av 
upphandlingar som kommunstyrelsen väljer att specifikt följa. 

    

Beslutsnivå 
Kommunstyrelsen 

 
Beslutsunderlag 
• Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2025-11-28 

• Upphandlingsplan för 2026, daterad 2026-01-12 

 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 
- Kommunstyrelsen godkänner upphandlingsplanen för 2026-2027 

 

Henrik Jönsson Susann Pettersson 

Upphandlingschef Kommunchef 

 

Beslutet skickas till (efter slutbehandling) 
För kännedom 

Upphandlingsenheten 

 



Upphandlingsplan 2026 2026-01-12

Titel Förvaltning
Bemanning sjuksköterskor DIS SOC 2026/XX
Bränslepellets TN 2026/XX
Däck och service av fordon TN 2026/XX
Eldningsprodukter och drivmedel i bulk TN 2026/XX
Elenergi TN 2026/XX
Entreprenadarbeten- anläggningsentreprenader TN 2026/XX
Fordonsleasing KS 2026/XX
Friskvårdsportal KS 2026/XX
Hjälpmedel, gånghjälpmedel för vuxna SOC 2022/85 SOC 2026/XX
Kontors- och skolmaterial KS 2026/XX
Litteratur UN 2026/XX
Livsmedel Färskt kött och charkuteriprodukter TN 2026/XX
Lärande lekmaterial UN 2026/XX
Läromedel, tryckta och digitala UN 2026/XX
Operatörstjänster - telefoni KS 2026/XX
Pedagogiskt lekmaterial UN 2026/XX
Projekterings- och byggplatsuppföljning TN 2026/XX
Projekteringskonsulter för VA och gata TN 2026/XX
Relining av självfallsledningar TN 2026/XX
Slamomhändertagande TN 2026/XX
Strategisk IT-partner KS 2026/XX
Symaskiner och service UN 2026/XX
Säkerhetstjänster TN 2026/XX
Verksamhetssystem för skolors schemaläggning och tjänstefördelning UN 2026/XX
Vägsalt och dammbindningsmedel TN 2026/XX
HR-system KS 2026/XX
Grävmaskin med utrustning och vagn TN 2026/XX
Grus inkl anläggningsfordon med redskap TN 2026/XX
Filmning av rör (600 mm och neråt) TN 2026/XX
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Kommunledningsförvaltningen  
Elin Görbring   
elin.gorbring@almhult.se 
 

Kommunstyrelsen 
 

Tjänsteskrivelse om handlingsplan för 
förebyggande arbete kring våld i nära relationer
  
Ärendenummer KS 2026/2 
 
Sammanfattning av ärendet 
Älmhults kommun har tagit fram en handlingsplan för att stärka det 
förebyggande arbetet kring våld i nära relationer. Handlingsplanen säkerställer 
ett långsiktigt, kunskapsbaserat och samordnat arbete med fokus på att öka 
upptäckten av våld, stärka medarbetares kompetens och utveckla kommunens 
insatser för våldsutsatta och barn som bevittnar våld. 

 
Beslutsnivå 
Kommunstyrelsens punkt 1 

 
Beslutsunderlag 
• Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2026-01-20 

• Handlingsplan för förebyggande arbete kring våld i nära relationer, daterad 
2025-12-16 

 
Ärendeberedning 
Våld i nära relationer är ett omfattande samhällsproblem som drabbar både 
vuxna och barn. Kvinnor utsätts i högre grad för upprepat och allvarligt våld, 
ofta av en närstående gärningsperson. Enligt Brå polisanmäldes cirka 89 000 
misshandelsbrott under 2024, varav 32 000 mot kvinnor 18 år eller äldre och 81 
procent begicks av en bekant person. 

Barn som bevittnar våld riskerar allvarliga psykiska och sociala konsekvenser, 
och barns rättigheter ska enligt barnkonventionen beaktas i alla offentliga 
beslut.  

För att möta dessa utmaningar har kommunen tagit fram en handlingsplan som 
omfattar: 

• Kompetenshöjande insatser för medarbetare 
• Processledning genom ”Kommun fri från våld” 
• Systematisering av tidig upptäckt 
• Årliga kampanjinsatser som ”En vecka fri från våld”  
• Översyn av insatser för våldsutsatta och barn 
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Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner Handlingsplan för förebyggande arbete kring 

våld i nära relationer. 

 

 

 

Elin Görbring Susann Pettersson 

Brottsförebyggande samordnare Kommunchef 

 

Beslutet skickas till (efter slutbehandling) 
Samtliga nämnder 
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Kommunstyrelsen 
 

 

 

 

 

  

Handlingsplan  
 

Förslag till handlingsplan för förebyggande arbete kring våld 
i nära relationer 
Ärendenummer KS 2026/2 
 

 

Dokumentinformation 
Fastställt av Kommunstyrelsen, 2026-02-10 ev referens (ex §) 

Gäller från och med 2026-02-10 

Implementeras av Samtliga förvaltningar 

Ersätter - 
Framtaget av Elin Görbring, brottsförebyggande samordnare  
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Innehåll 
Handlingsplan för förebyggande arbete kring våld i nära relationer ...........................................................3 
Bakgrund ......................................................................................................................................................3 
Syfte .............................................................................................................................................................3 
Ansvar, genomförande och spridning ..........................................................................................................4 
Mål och åtgärder .........................................................................................................................................4 
 

  



 Handlingsplan   

 2025-12-16  3(5) 

 

Handlingsplan för förebyggande arbete kring våld i nära 
relationer 
 

Bakgrund 
Våld i nära relation drabbar både män och kvinnor, men kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer 
allvarligt våld. Förövaren är i majoriteten av fallen en man. Våld i nära relation är ett stort 
samhällsproblem som skapar mycket lidande. 

Enligt Brå:s statistik polisanmäldes under 2024 cirka 89 000 misshandelsbrott i Sverige. 

Under 2024 uppgick antalet anmälda misshandelsbrott mot kvinna 18 år eller äldre till cirka 32 000 
brott. Av dessa avsåg 81 procent misshandel som skett av en bekant gärningsperson. 

Regeringen har beslutat om en nationell strategi för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor. 
Den nationella strategin är en del av regeringens jämställdhetspolitik och är kopplad till 
jämställdhetsmålet att mäns våld mot kvinnor ska upphöra. I strategin finns ett fokus på att stärka 
skydd för våldsutsatta, men också på mäns delaktighet och ansvar för att stoppa våldet. 

Enligt Brottsförebyggande rådet, Brå, lever cirka 150 000 barn i Sverige tillsammans med en förälder 
som blivit misshandlad av den andra föräldern. 

Barn som bevittnar våld är i en mycket utsatt position. I familjer där den ena föräldern misshandlas 
sviktar i regel båda föräldrarna i sin föräldraroll. Barn som har bevittnat våld mot sin mamma eller en 
annan primär omsorgsgivare har en ökad risk för att utveckla depression, posttraumatisk stress och 
beteendeproblem.  

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag vilket innebär att barns rättigheter ska beaktas i 
alla offentliga verksamheter. Det läggs ett större ansvar på myndigheter, rättsväsende och andra 
beslutsfattare att tillämpa rättigheterna i konventionen, så att de får ett större genomslag vid 
bedömningar, ärenden och beslut som rör barn. 

 

Syfte 
För att Älmhults kommuns förebyggande arbete ska få påverkan på invånarna behövs det en 
handlingsplan som säkerställer att det förebyggande arbetet. Genom att medarbetare inom Älmhults 
kommun kontinuerligt får utbildning i “Våld i nära relationer” ökar medvetenheten och därmed chansen 
att upptäcka våld i tidigt skede.  

En del i det övergripande arbete kopplat till handlingsplanen innefattar kartläggning och analys av 
utbudet av insatser och andra sociala tjänster som erbjuds våldsutsatta och barn som bevittnar våld. 
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Ansvar, genomförande och spridning 
Samordningsansvar för utsedd arbetsgrupp ligger inom brottsförebyggande samordnares uppdrag.  

Handlingsplan och åtgärdsplan följs upp inom ramen för kommunens brottsförebyggande arbetet 
kopplat till fokusområde ”Älmhult fritt från våld”. 

 

Mål och åtgärder 
Målsättning med åtgärdsplanen är att förebygga alla former av våld genom ett långsiktigt, 
kunskapsbaserat och samordnat arbete med fokus på jämställdhet, mänskliga rättigheter och folkhälsa. 
Genom att öka kunskapen om våld i nära relationer ska kommunernas medarbetare få verktyg för att 
lättare upptäcka tecken på våld och våga fråga om våldet. 

Åtgärdsplanen är uppdelad i två fokusområden: förebyggande arbete och tidig upptäckt.  

 

Förebyggande arbete 

Åtgärd Ansvarig Tidsaspekt 
1.1 Utse arbetsgrupp för 
processledarutbildning Kommun fri från våld 

Kommunledningsgrupp Jan-feb 2026 

1.2 Processledarutbildning Kommun fri från 
våld 

Kommunledningsgrupp, 
arbetsgrupp 

2026 

1.3 Arbetsgrupp tar efter avslutad 
processledarutbildning fram åtgärder kopplat 
till fokusområdena; förebyggande arbete och 
tidig upptäckt.  

Kommunledning, 
arbetsgrupp 

2026–2027 

1.4 Arrangera kampanjveckan ”En vecka fri 
från våld” för att uppmärksamma arbetet mot 
våld i nära relationer, hedersrelaterat våld och 
förtryck, våld i ungas relationer,  
sexuell exploatering och för samtycke i 
kommunen.  

Arbetsgrupp, 
Socialförvaltningens 
Våldsteam 

Årligen 

1.5 Aktiviteter kopplat till kampanjveckan ”En 
vecka fri från våld” 

Arbetsgrupp, 
kommunledningsgrupp, 
alla förvaltningar 

Årligen 
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Tidig upptäckt 

Åtgärd Ansvarig Tidsaspekt 
2.1 Arbetsgruppen arbetar fram APT material 
VINR* till samtliga förvaltningar. Som grund 
kan SKR:s framtagna underlag användas. 

Arbetsgrupp, HR, 
Kommunledningsgrupp 

2026–2027 

2.2 APT material kopplat till VINR* läggs in 
som en del i det systematiska 
arbetsmiljöarbetet 

HR 2026–2027 

2.3 Utveckla frågeställning kring hot och våld i 
dokument för medarbetarsamtal. 

Arbetsgrupp, HR 2026–2027 

2.4 Upprätta systematiskt arbete kring 
informationskampanj Svartsjuka är inte 
romantiskt och Machokultur, riktad målgrupp 

Kommunledningsgrupp, 
arbetsgrupp 

2026–2027 

 

*Våld i nära relationer förkortas VINR 
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Kommunledningsförvaltningen  
Christina Utterström   
christina.utterstrom@almhult.se 
 

Kommunstyrelsen 
 

Tjänsteskrivelse om kommunstyrelsens svar på 
revisorernas granskning av budgetprocessen i 
Älmhults kommun  
Ärendenummer KS 2025/226 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunrevisionen har givit Ernst and Young (EY) i uppdrag att granska 
kommunens budgetprocess. Syftet med granskningen är att bedöma om 
kommunstyrelsen har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll 
avseende kommunens budgetprocess.  

Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen till viss del har en 
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende budgetprocessen. 
Bedömningen grundar sig på att det finns en tydlig struktur och ansvars-
fördelning för budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens 
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens 
arbetsutskott beslutar om årligen.  

Mot bakgrund av genomförd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:  

1. Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar 
av kommunens verksamheter.  

2. Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens 
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt. 

3. Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån 
konsekvens och långsiktiga effekter.  

4. Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av 
kostnadsutveckling inom verksamheterna.  

Kommunrevisionen efterfrågar kommunstyrelsens skriftliga svar på 
granskningen senast 2026-03-09. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen lämnar detta 
yttrande som svar på kommunrevisionens granskning av kommunens 
budgetprocess. 

 
Beslutsnivå 
Kommunstyrelsen punkt 1 

 
Beslutsunderlag 
• Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2026-01-30 
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• Ernst and Youngs rapport ”Granskning av budgetprocessen”, daterad 2025-

12-09 

• Kommunrevisionens missiv ” Granskning av budgetprocessen” daterat 2025-
12-09 

 
Ärendeberedning 
Syftet med den granskning som Ernst and Young gjort av kommunens 
budgetprocess, på uppdrag av kommunrevisionen, var att bedöma om 
kommunstyrelsen har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll av 
budgetprocessen.  

Revisionen bedömer utifrån rapporten att det finns en tydlig struktur och 
ansvarsfördelning för budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens 
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens 
arbetsutskott beslutar om årligen. Processen finns dokumenterad och 
kompletteras med instruktioner och mallar, även intervjuade upplever 
processen som tydlig. Vidare visar granskningen att besparingar som angetts i 
åtgärdsplaner följs upp inom den ordinarie uppföljningen.  

Granskningen visar även att det inte sker någon volymbaserad tilldelning av 
budgetmedel. Detta menar revisonen att det kan utgöra en risk i processen. 
Risken ligger i att behov i verksamheter som behöver anpassas till volymer inte 
synliggörs och därmed riskerar att inte tilldelas medel på ett ändamålsenligt 
sätt. Bedömningen är därför att den demografiska utvecklingen och dess 
påverkan på kommunens ekonomi bör lyftas på ett tydligare sätt i 
budgetprocessen.  

Vidare bedömer man att det finns en struktur för uppföljning och 
återrapportering. Däremot bedöms inte processen i sin helhet ge 
förutsättningar för att effektiviseringar och budgetföljsamhet ska uppnås. 

Kommunstyrelsen har utifrån rapporten givits några rekommendationer som 
följer punktvis nedan: 

1. Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar 
av kommunens verksamheter.  

2. Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens 
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt. 

3. Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån 
konsekvens och långsiktiga effekter.  

4. Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av 
kostnadsutveckling inom verksamheterna. 

Kommunledningsförvaltningen har gått igenom rekommendationerna och 
lämnar följande förslag till svar på kommunrevisionens granskning av 
kommunens budgetprocess; 
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1. Kommunstyrelsen delar revisionens bedömning att styrningen och 

ansvarsfördelningen i budgetprocessen är tydlig. Arbetet med att utveckla 
volymbaserad tilldelning förslås utredas inför budget 2028.  

2. Demografiska analyser kommer att integreras tydligare i budgetprocessen 
från och med budgetarbetet 2027. 

3. Kommunstyrelsen instämmer delvis i bedömningen. Arbetet med 
långsiktiga analyser, konsekvensbedömningar och nyckeltal kommer att 
stärkas under 2026. Ett gemensamt stödmaterial för 
konsekvensbedömningar tas fram. 

4. Arbetet med att ta fram en finansiell strategianalys pågår ur det 
kommunövergripande perspektivet. Inför budget 2028 föreslås att det 
utreds om det finns lämpliga nyckeltal för kommunstyrelsen att tillämpa för 
uppföljning av kostnadsutvecklingen inom specifika verksamhetsområden. 

 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen överlämnar yttrande i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse daterat 2026-01-30 som 
svar på kommunrevisionens granskning av kommunens process. 

 

Christina Utterström Susann Pettersson 

Ekonomichef Kommunchef 

 

Beslutet skickas till (efter slutbehandling) 
Kommunrevisionen 

Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 

 

 



    Granskningsrapport december 2025 
    Genomförd på uppdrag av revisorerna 
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Sammanfattning 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Älmhults kommun genomfört 
en granskning av budgetprocessen. Granskningens syfte har varit att bedöma om 
kommunstyrelsen har en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende 
kommunens budgetprocess. Granskningen har genomförts genom dokumentstudier 
och intervjuer.  

Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen till viss del har en 
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende budgetprocessen. 

Bedömningen grundar sig på att det finns en tydlig struktur och ansvarsfördelning 
för budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens 
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens 
arbetsutskott beslutar om årligen. 

Av granskningen framkommer att det inte sker någon volymbaserad tilldelning av 
budgetmedel. Detta i kombination med att det på kommunövergripande nivå inte 
genomförs långsiktiga ekonomiska prognoser baserat på den demografiska 
utvecklingen bedöms utgöra en risk i processen. Bedömningen är att den 
demografiska utvecklingen och dess påverkan på kommunens ekonomi bör lyftas på 
ett tydligare sätt i budgetprocessen.  

Vidare är bedömningen att det finns en struktur för uppföljning och 
återrapportering. Däremot bedöms inte processen i sin helhet ge förutsättningar för 
att effektiviseringar och budgetföljsamhet ska uppnås. Som utgångspunkt saknas en 
analys som ligger till grund för långsiktigt hållbara effektiviseringsåtgärder. 
Granskningen visar att besparingar som angetts i åtgärdsplaner följs upp inom den 
ordinarie uppföljningen. Bedömningen är att uppföljningen bör omfatta nyckeltal 
som indikerar på kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Det bedöms vara 
av särskild vikt i de fall det finns effektiviseringskrav för verksamheterna, varpå 
kommunstyrelsen och nämnderna bör utarbeta nyckeltal som gör det möjligt att 
följa effekter av vidtagna åtgärder. Därtill är bedömningen att kommunstyrelsen bör 
ställa krav på att eventuella effektiviseringar eller besparingar också bedöms utifrån 
dess konsekvens på exempelvis kvalitet och måluppfyllelse.  

Efter genomförd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

 Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar av 
kommunens verksamheter.  

 Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens 
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt.  

 Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån 
konsekvens och långsiktiga effekter.  

 Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av 
kostnadsutveckling inom verksamheterna.  
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Budgetprocessen är central för kommunens styrning och resursfördelning till 
verksamheterna. En väl fungerande budgetprocess och budgetföljsamhet stärker 
kommunens förutsättningar för att uppnå god ekonomisk hushållning. Kommunens 
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar ställer höga krav på processerna för 
planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar 
felallokering och därmed en dålig ekonomistyrning. 

Demografiska förändringar ställer krav på omställning, utveckling och tillgänglighet 
till kommunala tjänster i en kommun. Den demografiska sammansättningen i Sverige 
innebär den nästkommande 10-årsperioden att antalet äldre ökar. Tidigare har 
prognoser visat att antalet yngre även ökar men trenden har vänt och nu visar 
statistiken minskat barnafödande och därmed lägre antal yngre. Detta ställer bland 
annat krav på tillgänglighet inom äldreomsorgen samt omställning inom barn- och 
utbildningsverksamheter. Utöver de demografiska utmaningarna förväntas den 
pågående lågkonjunkturen samt hög inflation och räntor skapa påfrestningar på 
ekonomin inom offentlig sektor.     

Socialnämnden har återkommande uppvisat underskott. Detta har revisorerna 
påtalat i revisionsberättelse samt lämnat såväl anmärkning som avstyrkt 
ansvarsfrihet kring de senaste 6 åren. Det har kommit revisorerna till känna att 
kostnaderna för verksamheterna är jämförbara med andra kommuner i närområdet. 
Det har vid grundläggande granskning indikerats till revisorerna att nämndens 
budget och ansvar inte är samstämmigt.  

Mot bakgrund av ovanstående har revisorerna beslutat att granska budgetprocessen 
i Älmhults kommun. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Granskningens syfte har varit att bedöma om kommunstyrelsen har en 
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende kommunens 
budgetprocess.  

I granskningen har följande revisionsfrågor besvarats: 

 Finns en tydlig styrning och ansvarsfördelning för budgetprocessen? 

 Tar budgetprocessen hänsyn till den förväntade långsiktiga ekonomiska 
utvecklingen i kommunen? 

 Finns en struktur som säkerställer att effektiviseringar och budgetföljsamhet 
uppnås? 

o Kräver kommunstyrelsen åtgärdsplaner för att säkerställa en budget i 
balans?  

o Har kommunstyrelsen skapat förutsättningar att kontinuerligt följa upp 
besparingsåtgärder genom nyckeltal eller annan metodik?  

Pe
nn

eo
 d

ok
um

en
tn

yc
ke

l: 
40

6B
9-

X6
FE

E-
ZO

FU
R-

25
5J

I-M
BV

YW
-M

58
T7



 

 

 

4 

 

1.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen har genomförts under perioden augusti – december 2025. 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har 
genomförts med ekonomichef och controllerchef. I syfte att utvärdera hur 
budgetprocessen hanteras och upplevs inom nämnds-/förvaltningsorganisationerna 
har socialnämnden och utbildningsnämnden särskilt valts ut. Intervjuer har 
genomförts med utbildningschef och tillförordnad socialchef och controller som 
arbetar mot socialförvaltningen. 

1.4. Revisionskriterier 

Granskningens bedömningar utgår från följande revisionskriterier. För att läsa mer 
om revisionskriterierna, se avsnitt 6. 

 Kommunallagen (2017:725) 

 Budget 2025 med flerårsplan 2026-2027 

 Kommunstyrelsens reglemente 

 Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer 
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2. Granskningsresultat  

2.1. Styrning och ansvarsfördelning 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om det finns en tydlig styrning och 
ansvarsfördelning för budgetprocessen. Därtill ska avsnittet besvara revisionsfrågan 
om budgetprocessen tar hänsyn till den förväntade långsiktiga ekonomiska 
utvecklingen i kommunen. 

Ekonomiavdelningen inom kommunen är organiserad under 
kommunledningsförvaltningen som leds av ekonomichefen. Avdelningen består av 
tre enheter, varav en är controller-enheten. De större förvaltningarna i kommunen 
har tillgång till en specifikt utsedd controller, medan vissa controllers ansvarar för 
flera mindre förvaltningar. 

Kommunfullmäktige beslutade den 27 oktober 2025 om ekonomistyrningsprinciper. 
Ekonomistyrningsprinciperna innehåller information om kommunens styrmodell och 
instruktioner för den årliga budget- och uppföljningsprocessen. De nya 
ekonomistyrningsprinciperna ersätter två tidigare styrdokument1. Vid intervju 
framkommer att syftet med de nya ekonomistyrningsprinciperna är att göra 
innehållet mer tillgängligt samt att skilja ekonomistyrningsprinciperna från övriga 
rutiner och policys, vilka istället ska kompletteras separat. 
Ekonomistyrningsprinciperna hänvisar till andra styrande dokument så som riktlinjer 
för god ekonomisk hushållning, finanspolicy, investeringsprinciper och interna 
fördelningsprinciper. De två sistnämnda är under framtagande. 

I ekonomistyrningsprinciperna framgår budgetprocessens årshjul, se nedan figur. 

Figur 1. Budgetprocessen 

 

Enligt ekonomistyrningsprinciperna har kommunstyrelsens arbetsutskott rollen att 
bereda den kommunövergripande budgeten och nämndernas 
budgetförutsättningar.  

 

 

 
1 Ekonomistyrningsprinciperna ersätter två dokument: policy för ledning och styrning samt 
övergripande verksamhetsplan för ledning och styrning – ekonomiprocessen.  
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Budgetanvisning och nämndernas budgetförslag 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i mars året före aktuellt budgetår om 
budgetanvisningar inför kommande budgetperiod. Av intervju framkommer att 
denna beslutspunkt infördes med de nya ekonomistyrningsprinciperna. 
Budgetanvisningarna innehåller information om nämndernas budgetförutsättningar 
inför kommande budgetår. I budgetanvisningen år 2025-2027 angavs att 
budgetförutsättningarna utgick från kommunfullmäktiges senast beslutade budget 
(föregående års ramar), senaste skatteprognosen från SKR, befolkningsprognos, 
kostnadsnivåer för pensioner, finansnetto och prioriteringar från den politiska 
ledningen. Det är budgetberedningen som ansvarar för politiska prioriteringar för 
nämndernas driftramar. Därtill anger budgetanvisningar och 
ekonomistyrningsprinciper ett antal budgetförutsättningar för driften, så som: 

 Kommunfullmäktige tilldelar kommunstyrelse och nämnder en nettoram för 
driftbudgeten. 

 Nämnderna blir inte kompenserade för inflation. 

 För de interna mellanhavandena (internhyra, lokalvård, måltid och IT) blir 
nämnderna kompenserade för den del som avser kapitalkostnad, 
lönerevision och personalomkostnadspålägg. 

I ekonomistyrningsprinciperna anges att nämnderna, senast den 15 juni före aktuellt 
budgetår, ska ta fram budgetförslag utifrån budgetanvisningen. Enligt 
ekonomistyrningsprinciperna ska budgetanvisningen ses som en total driftram till 
nämnderna att förhålla sig till i sina budgetförslag. I verksamhetssystemet Stratsys 
finns en mall som nämnderna ska använda vid framtagandet av budgetförslag. Enligt 
budgetanvisningarna ska budgetförslaget bland annat innehålla: 

 Beskrivning och analys av verksamheten utifrån given driftram exklusive 
kapitalkostnad. 

 Förslag till investeringsbudget. 

 Förslag på reviderade taxor och avgifter. 

 Fördjupad beskrivning och analys av förutsättningarna utifrån ett 
framtidsperspektiv. 

Av intervjuer med representanter från två förvaltningar framkommer att 
budgetanvisningar och processen upplevs vara tydlig. Det framkommer dock att det 
i vissa fall upplevs vara oklart vad som ligger till grund budgetramen, särskilt vid 
förändringar.  

 

Budgetdialoger 

I maj året före kommande budgetår genomförs den första budgetdialogen. Vid detta 
tillfälle redovisas nämndernas budgetförutsättningar och de kommunövergripande 
förutsättningarna utifrån budgetanvisningen. Vi har tagit del av budgetunderlagen 
för 2025. Dessa inkluderar SKR:s ekonomirapport, Statisticons befolkningsprognos, 
samhällsbyggnadsplan, lokalresursplan och digitaliseringsplan.  

Vid den andra budgetdialogen i augusti redovisas de senaste kommunövergripande 
externa budgetförutsättningarna och nämndernas budgetförslag. Därtill redovisas 
förslag till samhällsbyggnadsplan. Planen har en tidshorisont på 10-12 år och 
hanterar kommunkoncernens strategiska planering och samordning av 
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bostadsförsörjning, verksamhetsmark, lokalförsörjning, infrastruktur och 
investeringar.  

Vi har tagit del av presentationsmaterial från budgetdialogerna som genomfördes i 
augusti 2024 respektive 2025. Förutom budgetförutsättningar, förslag till 
samhällsbyggnadsplan och nämndernas budgetförslag redovisas också 
verksamheternas nettokostnadsavvikelser, befolkningsutveckling, planerade 
investeringar, exploatering, planering av lokaler (så kallade lokalbank, att synliggöra 
tomma lokaler) samt finansiella mål och resultatmål. 

 

Politisk beredning och nämndernas verksamhetsplan 

I oktober presenteras budgetberedningens budgetförslag. Budgeten beslutas av 
kommunfullmäktige i slutet av november. Nämnderna och bolagen beslutar om en 
verksamhetsplan med internbudget senast 31 december året innan aktuellt 
budgetår. 

Vid intervjuer med förvaltningarna framkommer att det upplevs vara en begränsad 
dialog mellan förvaltningen och budgetberedningen från att nämnderna lämnar sina 
budgetförslag till att budgetberedningens budgetförslag tas fram. Det är främst 
nämndsledamöterna som har en dialog med budgetberedningen. 

2.1.1. Långsiktig planering 

Som nämns i ovan delkapitel utgår budgetförutsättningarna från långsiktiga 
prognosunderlag från bland annat SKR och Statisticon. SKR:s skatteprognos 
används för nuvarande budgetår och planperiod. Befolkningsprognosen som 
användes inför 2025 års budget sträcker sig till 2034. Befolkningsprognosen ska 
fungera som ett stöd i verksamheternas planering och underlag för beräkning av 
skatteintäkterna. Den utgår från folkmängdens utveckling men även demografiska 
effekter så som utveckling av antal barn, antal ungdomar, antal vuxna och antal 
äldre. Av intervjuer framkommer att det inte görs några särskilda ekonomiska 
analyser baserat på demografiska prognoser, utan detta lämnas åt de enskilda 
nämnderna. Av intervju framkommer att budgetprocessen inte inkluderar 
volymbaserad tilldelning till någon av nämnderna. Intervjuade uppger att det har 
förts en diskussion kring behovet av att eventuellt införa detta. 

Vid intervju med socialförvaltningen framkommer att avsaknaden av volymbaserad 
kompensation, i kombination med att det inte sker någon uppräkning av budget, 
upplevs vara en utmaning. Det upplevs vara särskilt påtagligt inom verksamheter så 
som personlig assistans och hemtjänst. Enligt intervjuade är volymerna inom 
verksamheterna föränderliga, vilket medför att nämndens budgetförslag som tas 
fram i juni ofta skiljer sig från den faktiska situationen senare under året. I 
budgetförslag 2025 beskriver nämnden att det i några verksamheter kommer att 
finnas behov av justering av kostnader kopplade till förändrade volymer under året. 
Det anges att detta kommer justeras i verksamhetsplanen och kommer då utgå från 
volymerna den 1 oktober istället för den 1 april.  

Vi har tagit del av utredningen "Framtidens äldreomsorg 2022" som initierades av 
socialnämnden. Utredningen innehåller bland annat analys av behov och tillgång av 
platser på särskilt boende. Enligt intervju pågår även ett arbete med att ta fram en 
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motsvarande utredning inom hemtjänsten. I sakgranskning framkommer att 
utredningen är klar. 

Det finns ett internt resursfördelningssystem inom utbildningsförvaltningen. Av 
intervju framkommer att resursfördelningssystemet utgår från en viss summa 
pengar per klass, oavsett elevantal. Vid intervju och i utbildningsnämndens protokoll 
(2025-10-22) framkommer att nämnden har beslutat att föreslå för 
kommunstyrelsen att tillsätta en politisk styrgrupp med uppdrag att utifrån ett 
helhetsperspektiv ta fram förslag till förskoleorganisation och 
grundskoleorganisation upp till årskurs 6. I protokollet anges att kommunen har 
förberett för en elevökning baserat på befolkningsprognoser, vilket lett till en stor 
överkapacitet av platser. Det anges även att en översyn krävs för att kunna planera 
långsiktigt och använda resurserna effektivt Av intervju framkommer att 
utbildningsförvaltningen gör egna framräkningar kring kommunens elevantal. 

Kommunens investeringsplan är 12-årig och sträcker sig till 2037. Som underlag till 
budgeten finns även samhällsbyggnadsplanen med en tidshorisont på 10-12 år.  

Vi har tagit del av underlag till budgetdialogen som genomfördes i augusti 2025 
inför budget 2026. I underlaget framkommer att kommunen, tillsammans med en 
extern konsult, kommer att genomföra en finansiell strategianalys. Syftet är att hitta 
en finansiell strategi som ska ge en effektiv hantering av kommunens långsiktiga 
finansiella situation sett ur ett helhetsperspektiv. Det anges att analysen ska 
innehålla nulägesanalys, finansiella mål, strategi för att nå målen och en översyn av 
finanspolicyn. Analysen kommer bland annat omfatta upplåning/skuldförvaltning, 
kapitalförvaltning och pensionsåtagande. Analysen ska ligga till grund för 
budgetarbetet inför 2027. 

2.1.2. Bedömning 

Det är vår bedömning att det finns en tydlig struktur och ansvarsfördelning för 
budgetprocessen. Detta framgår även av styrande dokumentet för 
budgetprocessen, ekonomistyrningsprinciperna. Därtill definieras strukturen för 
processen i budgetanvisningen som kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om 
årligen.  

Granskningen visar att det inte sker någon volymbaserad tilldelning av budgetmedel. 
Detta i kombination med att det på kommunövergripande nivå inte genomförs 
långsiktiga ekonomiska prognoser baserat på den demografiska utvecklingen 
bedömer vi kan utgöra en risk i processen. Risken menar vi ligger i att behov i 
verksamheter som behöver anpassas till volymer inte synliggörs och därmed 
riskerar att inte tilldelas medel på ett ändamålsenligt sätt. Vår bedömning är att den 
demografiska utvecklingen och dess påverkan på kommunens ekonomi bör lyftas på 
ett tydligare sätt i budgetprocessen.  

 

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att: 

 Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar av 
kommunens verksamheter.  

 Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens 
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt.  
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2.2. Effektiviseringar och budgetföljsamhet 

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrågan om det finns en struktur som 
säkerställer att effektiviseringar och budgetföljsamhet uppnås samt dess två 
tillhörande underfrågor. 

Ekonomistyrningsprinciperna anger att nämnden, vid behov, ska redovisa en 
åtgärdsplan för en budget i balans. Det finns inte något uttryckt krav på att 
nämnderna ska ta fram en konsekvensbeskrivning i samband med åtgärdsplan. Det 
finns en standardiserad mall för verksamhetsplaner, vilken innehåller ett avsnitt om 
åtgärdsplan. I mallen anges att åtgärdsplanen ska innehålla en beskrivning av 
nämndens effektiviseringskrav, politiska prioriteringar och tillkommande 
finansiering/omprioriteringar. Dessa poster ska specificeras med belopp. Nämnden 
ska därefter numrera och beloppsmärka de föreslagna effektiviseringarna som ska 
genomföras och få effekt för budgetåret och planperioden. Utöver mallen för 
verksamhetsplan finns det inte några kommunövergripande instruktioner som 
beskriver hur nämnderna ska arbeta med effektiviseringar. Enligt intervju 
framkommer att ledningsgruppen inom socialförvaltningen tar fram förslag på 
effektiviseringar. Inom utbildningsförvaltningen är det utbildningschefen som för en 
regelbunden dialog med chefer inom förvaltningen för att diskutera 
effektiviseringar. 

Kommunfullmäktiges budgetbeslut om nämndernas driftramar år 2025 innebar 
direkta effektiviseringskrav för ett antal nämnder: utbildningsnämnden (6 mnkr) och 
tekniska nämnden (2 mnkr). Av intervjuer framkommer även att det görs årliga 
indirekta effektiviseringar då det inte görs någon uppräkning för inflation samt att 
hyresnivåerna inte är fullt kompenserade. En högre internhyra inom en förvaltning 
behöver inte leda till en större budget utan hanteras enligt kommunens 
internhyresmodell. 

Av intervjuer framkommer att effektiviseringskraven är politiska prioriteringar och 
att det inte finns någon långsiktig plan för effektiviseringar i kommunen (utöver vad 
som anges i nämndernas åtgärdsplaner). Effektiviseringskraven är därmed inte 
tydligt kopplade till någon form av analys av nämndernas kostnadseffektivitet.  

Nämnderna har presenterar förslag på effektiviseringar som en del av åtgärdsplanen 
i sina respektive verksamhetsplaner.  

Av utbildningsnämndens verksamhetsplan 2025 framgår förslag på 
effektiviseringar om totalt 50 miljoner kronor för 2025. Verksamhetsplanen 
redovisar beräknade prisminskningar för de föreslagna åtgärderna. De föreslagna 
åtgärderna inkluderar bland annat: 

 Personalanpassningar 

 Personalkostnader beräknas minska 

 Bidrag beräknas öka 

 Städkostnader beräknas minska 

Socialnämnden har under en längre tid uppvisar underskott i sina verksamheter. 
Under 2024 togs en åtgärdsplan fram som omfattade besparingar på ca 25 mnkr. 
Vid årsrapporteringen för 2024 bedömdes att åtgärderna var vidtagna. Därtill finns 
en handlingsplan för budget i balans år 2024–2026. Handlingsplanen omfattar 
övergripande åtgärder samt åtgärder inom specifika verksamheter. I 
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socialnämndens verksamhetsplan 2025 lyfts tre övergripande förslag på 
effektiviseringar 2025–2027: 

 Revidering av riktlinjer 

 Minska sjukskrivningstalen 

 Nämndens prioriteringar av verksamheten 

Verksamhetsplanen redovisar beräknade kostnadsminskningar för de föreslagna 
åtgärderna. Totalt beräknas effektiviseringarna till 5,2 miljoner kronor år 2025, 
12,6 miljoner kronor år 2026 samt 17,4 miljoner kronor år 2027. Under avsnittet 
för nämndens prioriteringar av verksamheten nämns den handlingsplan som tagits 
fram under 2024 (se ovan stycke).  

Det framgår inte att det har skett någon analys avseende konsekvenserna av de 
föreslagna effektiviseringsåtgärderna, så som effekter på kvalitet eller 
måluppfyllelse. 

Socialnämndens presidium har vid grundläggande granskning framfört till 
revisorerna att de inte anser att budget för nämnden motsvarar omfattningen av 
nämndens uppdrag. Likaså att nämndens verksamheter är kostnadsmässigt i 
jämförbar nivå med andra kommuner. 

Som framgår av avsnitt 2.1 presenteras verksamheternas nettokostnadsavvikelser2 
under budgetarbetet. Av diagram 1 i bilaga 1 framgår att socialnämndens 
verksamheter har haft en sjunkande avvikelse över tid. Den senaste jämförelsen från 
år 2024 påvisar att det finns en negativ avvikelse för IFO och LSS, detta innebär en 
lägre nettokostnad i jämförelse med referenskostnaden. Enligt kostnadsjämförelser 
(kronor per invånare) inom Kronobergs län (diagram 2 och 3 i bilaga 1) ligger 
Älmhult lågt avseende både IFO och äldre samt funktionsnedsättning.  

Motsvarande jämförelser kan göras för utbildningsverksamheten. Diagram 4  i bilaga 
1 visar att det finns en hög positiv avvikelse inom särskilt fritidshem och gymnasium, 
detta innebär ett jämförelsevis högt kostnadsläge sett till referenskostnaden. Vid 
jämförelse med kommuner inom Kronobergs län (diagram 5 i bilaga 1) ligger Älmhult 
högst vad gäller kostnad per invånare för pedagogisk verksamhet.  

2.2.1. Uppföljning och återrapportering 

Kommunstyrelsen har fastställda riktlinjer för uppsiktsplikten. Riktlinjerna anger att 
kommunstyrelsens uppsikt över övriga nämnders verksamhet i första hand utövas 
genom att bland annat ta del av nämndernas delårs- och årsrapporter samt 
nämndernas budgetunderlag och nämndplaner. Därtill bjuds nämndspresidier och 
förvaltningschef in till kommunstyrelsens sammanträden för uppföljning och 
rapportering om sin verksamhet utifrån en årlig aktivitetsplan. 

Enligt ekonomistyrningsprinciperna ska varje nämnd rapportera vid tre tillfällen 
under året: 

 Ekonomisk prognos efter mars månad.  

 
2 Nettokostnadsavvikelsen jämför faktisk nettokostnaden med referenskostnaden 
(”statistisk förväntad” kostnad). Resultat över 0 indikerar högt kostnadsläge. 
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 Delårsrapport efter augusti månad. Nämnderna följer upp verksamhet och 
ekonomi samt lämnar ytterligare en prognos för måluppfyllelse och ekonomi 
för året.  

 Vid årets slut rapporterar alla nämnder via sina årsrapporter om året som 
har gått.  

Ekonomistyrningsprinciperna anger att nämnd eller kommunstyrelsen, vid behov, 
kan besluta om att ha rapportering oftare. Respektive nämnd beslutar om eventuella 
ytterligare rapporteringstillfällen i samband med att sammanträdesplanen 
fastställs.  

I kommunens årsredovisning 2024 anges att kommunstyrelsen särskilt har valt att 
förstärka sin uppsiktsplikt av socialnämnden mot bakgrund av nämndens 
underskott. Därför har socialnämndens presidium och förvaltningschef 
återrapporterat vid tre av kommunstyrelsens sammanträden. 

Vi har tagit del av exempel på ekonomiska uppföljningar per mars 2025 och 
delårsrapport per augusti 2025 för socialnämnden, utbildningsnämnden och 
tekniska nämnden. Respektive nämnds uppföljning innehåller ett avsnitt som 
redovisar uppföljning av nämndens åtgärdsplan som togs fram i samband med 
verksamhetsplanen. Effektiviseringarna följs upp genom en helårsprognos och 
eventuell avvikelserapportering. 

Tabell 1. Nämndernas budgetavvikelse 2024 och prognostiserad budgetavvikelse 2025 

Nämnd Budgetavvikelse 
2024 (mnkr) 

Prognostiserad 
budgetavvikelse för helåret, 
per augusti 2025 (mnkr) 

Socialnämnd -17,9 - 14,9 

Teknisk nämnd -2,8 - 1,9 

Kultur- och fritidsnämnd -1,2 0,09 

Utbildningsnämnd 0,6 0,12 

Miljö- och byggnämnd 0,3 -0,9 

Gemensam nämnd fär familjerätt 
(Älmhult-Ljungby-Markaryd) 

0,1 0,06 

 

Den ekonomiska uppföljningen omfattar budget och utfall för perioden samt 
helårsprognos. Detta kompletteras med en analys avseende intäkter och utgifter 
samt en analys per verksamhet inom nämndens ansvarsområde.  

2.2.2. Bedömning 

Vi bedömer att det finns en struktur för uppföljning och återrapportering men vi 
bedömer inte att processen i sin helhet ger förutsättningar för att effektiviseringar 
och budgetföljsamhet ska uppnås. 

Som utgångspunkt menar vi att det saknas en analys som ligger till grund för 
långsiktigt hållbara effektiviseringsåtgärder. De årliga besparingskrav som åläggs 
nämnderna är enligt vår bedömning inte ett effektivt sätt att uppnå ett önskat 
kostnadsläge eller effektivitet. Vi har i avsnitt 2.1.2 lyft fram behovet av långsiktiga 
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prognoser för kommunens verksamheter, som kan utgöra underlag för prioritering 
av effektiviseringsåtgärder.  

Vidare framgår av granskningen att besparingar som angetts i åtgärdsplaner följs 
upp inom den ordinarie uppföljningen. Vi bedömer att uppföljningen bör omfatta 
nyckeltal som indikerar på kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Detta 
bedömer vi är särskilt viktigt i det fall det finns effektiviseringskrav för 
verksamheterna, direkta såväl som indirekta, varpå kommunstyrelsen och 
nämnderna bör utarbeta nyckeltal som gör det möjligt att följa effekter av vidtagna 
åtgärder. Vi bedömer därtill att kommunstyrelsen bör ställa krav på att eventuella 
effektiviseringar eller besparingar också bedöms utifrån dess konsekvens på 
exempelvis kvalitet och måluppfyllelse. Detta menar vi är ett viktigt underlag vid 
beslut om åtgärder.  

Vi har i granskningen noterat att det finns en del underlag som påvisar långsiktiga 
behov inom äldreomsorgen samt att det pågår ett arbete för en motsvarande plan 
för hemtjänsten. Vidare har utbildningsnämnden tagit initiativ till att se över 
grundskolestrukturen. Detta ser vi som positivt och viktiga inslag i arbetet med att 
allokera resurser rätt. 

 

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att: 

 Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån 
konsekvens och långsiktiga effekter.  

 Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av 
kostnadsutveckling inom verksamheterna.  
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3. Slutsats 

Vår sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen till viss del har en 
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende budgetprocessen.  

Vi bedömer att det finns en tydlig struktur och ansvarsfördelning för 
budgetprocessen. Processen finns dokumenterad och kompletteras med 
instruktioner och mallar, även intervjuade upplever processen som tydlig.  

Det noteras att det inte genomförs några långsiktiga ekonomiska prognoser baserat 
på den demografiska utvecklingen. Granskningen visar även att det inte sker någon 
volymbaserad tilldelning av budgetmedel. Detta menar vi kan utgöra en risk i 
processen. Risken menar vi ligger i att behov i verksamheter som behöver anpassas 
till volymer inte synliggörs och därmed riskerar att inte tilldelas medel på ett 
ändamålsenligt sätt. Bedömningen är därför att den demografiska utvecklingen och 
dess påverkan på kommunens ekonomi bör lyftas på ett tydligare sätt i 
budgetprocessen. 

 

Revisionsfråga Svar 

Finns en tydlig styrning och 
ansvarsfördelning för 
budgetprocessen? 

Ja.  

Strukturen definieras i styrande dokumentet 
för budgetprocessen, 
ekonomistyrningsprinciperna, samt 
budgetanvisningen som kommunstyrelsens 
arbetsutskott beslutar om årligen. 

Tar budgetprocessen hänsyn till den 
förväntade långsiktiga ekonomiska 
utvecklingen i kommunen? 

I liten utsträckning.  

Budgetförutsättningarna utgår från 
långsiktiga prognosunderlag från bland 
annat SKR och Statisticon. Däremot 
genomförs inga långsiktiga ekonomiska 
prognoser baserat på den demografiska 
utvecklingen. Granskningen visar även att 
det inte sker någon volymbaserad tilldelning 
av budgetmedel. 

Finns en struktur som säkerställer 
att effektiviseringar och 
budgetföljsamhet uppnås? 

Kräver kommunstyrelsen åtgärdsplaner 
för att säkerställa en budget i balans?  

Har kommunstyrelsen skapat 
förutsättningar att kontinuerligt följa 
upp besparingsåtgärder genom 
nyckeltal eller annan metodik?  

Till viss del.  

Det finns en struktur för uppföljning och 
återrapportering men vi bedömer inte att 
processen i sin helhet ger förutsättningar för 
att effektiviseringar och budgetföljsamhet 
ska uppnås. 

 

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att: 

 Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar av 
kommunens verksamheter.  
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 Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens 
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt.  

 Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån 
konsekvens och långsiktiga effekter.  

 Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av 
kostnadsutveckling inom verksamheterna.  

 

Älmhults kommun, december 2025. 

 

Emmy Lundblad   Tilda Nilsson   

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY  Verksamhetsrevisor, EY  

 

Linus Aldefors 

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY     
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4. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Ekonomichef 

 Controllerchef 

 Tillförordnad socialchef  

 Controller som arbetar mot socialförvaltningen 

 Utbildningschef 

 

Analyserade dokument  

 Årsredovisning 2024 

 Ekonomistyrningsprinciper 2025 

 Policy riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

 Budgetprocessens årshjul 

 Budgetanvisning 2025 

 Budgetanvisning 2026 

 PowerPoint-presentation budgetdialog maj 2024 

 PowerPoint-presentation budgetdialog augusti 2024 

 PowerPoint-presentation budgetdialog augusti 2025 

 Mall för nämndens verksamhetsplan 

 Socialnämndens verksamhetsplan 2025 

 Tekniska nämndens verksamhetsplan 2025 

 Utbildningsnämndens verksamhetsplan 2025 

 Socialnämndens uppföljning mars 2025 

 Tekniska nämndens uppföljning mars 2025 

 Utbildningsnämndens uppföljning mars 2025 

 Årshjul ekonomisk uppföljning 

 Riktlinjer för uppsiktsplikt 

 Aktivitetsplan kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2025 

 Socialnämndens budgetförslag 2025-2027 

 Framtidens äldreomsorg 
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5. Revisionskriterier 

Kommunallag (2017:725) 

Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmärksamt följa 
de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.   

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

Budget 2025 med flerårsplan 2026-2027 

Kommunfullmäktige har beslutat om fyra finansiella målsättningar för år 2025. 
Målsättningarna varierar för budgetåret och planperioden enligt nedan. 

Finansiella nyckeltal Strävansmål Budget 
2025 

Plan 
2026 

Plan 
2027 

Resultatet i procent av 
skatteintäkter, generella bidrag 
och utjämning, % 

Minst 2 % år 2026 
och ökande 

2,1 % 3,0 % 3,5 % 

Självfinansieringsgrad 
investeringar (exkl. 
exploatering), % 

100 % år 2026 80,7 % 117,0 % 185,0 % 

Nettolåneskuld per invånare, tkr Sjunkande trend 
från år 2026 

102 99 94 

Soliditet inklusive 
pensionsåtagande, % 

Ökande över tid 14,5 % 15,9 % 17,7 % 

 

Kommunstyrelsens reglemente 

Enligt reglemente ska kommunstyrelsen upprätta förslag tilll budget i enlighet med 
kommunallagen. Styrelsen ska även två gånger per år rapportera till fullmäktige hur 
samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mål och 
hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. Reglementet anger även att 
styrelsen ska uppdra åt nämnd att arbeta fram åtgärdsplaner när verksamheten inte 
bedrivs ändamålsenligt eller kostnadseffektivt samt vid budgetavvikelser. 
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Bilaga 1 

Diagram 1. Nettokostnadsavvikelse (procent) individ- och familjeomsorg, 
äldreomsorg och LSS 2021-2024 

 

 

Diagram 2. Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/invånare 2024, Kronobergs 
läns kommuner 
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Diagram 3. Kostnad äldre och funktionsnedsättning (SoL, LSS, SFB), kr/invånare 
2024, Kronobergs läns kommuner 

 

 

 

Diagram 4. Nettokostnadsavvikelse (procent) förskola, fritidshem, grundskola och 
gymnasieskola 2020-2024 
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Diagram 5. Kostnad pedagogisk verksamhet, kr/invånare 2024, Kronobergs läns 
kommuner3 

 

 

 

 

 

 
3 Pedagogisk verksamhet inkluderar förskola, Öppen förskola, Pedagogisk omsorg, Öppen 
fritidsverksamhet, Fritidshem, Förskoleklass, Grundskola, Grundsärskola, Gymnasieskola, 
Gymnasiesärskola, Grundläggande vuxenutbildning, Gymnasial vuxen- och 
påbyggnadsutbildning, Särskild utbildning för vuxna, Högskoleutbildning m.m., Svenska för 
invandrare, Uppdragsutbildning m.m. 
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 Revisorerna

 Missiv

2025-12-09

 Till: Kommunstyrelsen
För kännedom till: Kommunfullmäktige,
Socialnämnden och Utbildningsnämnden

Granskning av budgetprocessen

Revisorerna har med stöd av EY granskat om kommunstyrelsen har en
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende kommunens
budgetprocess.

Den sammanfattande bedömningen är att kommunstyrelsen till viss del har en
ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Bedömningen grundar sig på att det finns en tydlig struktur och
ansvarsfördelning för budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om årligen.

Av granskningen framkommer att det inte sker någon volymbaserad tilldelning
av budgetmedel. Detta i kombination med att det på kommunövergripande nivå
inte genomförs långsiktiga ekonomiska prognoser baserat på den demografiska
utvecklingen bedöms utgöra en risk i processen. Bedömningen är att den
demografiska utvecklingen och dess påverkan på kommunens ekonomi bör
lyftas på ett tydligare sätt i budgetprocessen.

Det finns en struktur för uppföljning och återrapportering. Däremot bedöms inte
processen i sin helhet ge förutsättningar för att effektiviseringar och
budgetföljsamhet ska uppnås. Som utgångspunkt saknas en analys som ligger till
grund för långsiktigt hållbara effektiviseringsåtgärder.

Granskningen visar att besparingar som angetts i åtgärdsplaner följs upp inom
den ordinarie uppföljningen. Bedömningen är att uppföljningen bör omfatta
nyckeltal som indikerar på kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Det
bedöms vara av särskild vikt i de fall det finns effektiviseringskrav för
verksamheterna, varpå kommunstyrelsen och nämnderna bör utarbeta nyckeltal
som gör det möjligt att följa effekter av vidtagna åtgärder. Därtill är
bedömningen att kommunstyrelsen bör ställa krav på att eventuella
effektiviseringar eller besparingar också bedöms utifrån dess konsekvens på
exempelvis kvalitet och måluppfyllelse.

Mot bakgrund av genomförd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

 Se över behovet av att införa volymbaserad tilldelning av budget för delar
av kommunens verksamheter.

 Som en del i budgetarbetet synliggöra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter på kommunens verksamheter på kort och lång sikt.

 Säkerställa att effektivisering- och besparingsåtgärder bedöms utifrån
konsekvens och långsiktiga effekter.

 Tillsammans med nämnderna utarbeta nyckeltal för uppföljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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 Revisorerna

 Missiv

2025-12-09

Revisorerna har godkänt rapporten och önskar kommunstyrelsens skriftliga svar
på bedömningarna enligt rapporten samt dess rekommendationer senast den 9
mars 2026.

Bilaga: Granskning av budgetprocessen

Bert Rosenquist Tommy Lövquist
Ordförande Vice ordförande
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Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 
uppgifternas integritet  är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 
säkerställer både autenticitet och möjlighet till framtida validering.

Detta dokument är försett med ett kvalificerat elektroniskt sigill. För mer 
information om Penneos kvalificerade betrodda tjänster, se
https://eutl.penneo.com.

Så här verifierar du dokumentets äkthet:
När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 
certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 
förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjälp av Penneos 
validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings 
verktyg för digitala signaturer.

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

TOMMY LÖVQUIST
Vice ordförande
Serienummer: 43a447c884e898[…]7f9df786997d3
IP: 90.231.xxx.xxx
2025-12-09 19:45:28 UTC

Bert Åke Rosenquist
Ordförande
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 Redovisning   

 Datum 2026-02-01 
Ärendenummer 2025/230  1(1) 

 

Kommunledningsförvaltningen  
  
 

Kommunstyrelsen 
 

 

Redovisning av kommunstyrelsens ordförandes delegeringsbeslut för januari 2026 
Återrapporteras på kommunstyrelsens sammanträde 10 februari 2026. 
Samtliga delegeringsbeslut ska anmälas till kommunstyrelsen.  
 

Delegation* Ärende Beslut Beslutsfattare Beslutsdatum Dnr eller 
motsvarande 

1.1 Val som ersättare till Gusten 
Mårtensson (C) i 
kommunstyrelsens arbetsutskott 

Utse Thomas Harrysson (C) till ledamot i 
kommunstyrelsens arbetsutskott under från 
och med 2026-01-17 till och med Gusten 
Mårtenssons (C) återgång 

Kommunstyrelsens 
ordförande 

2026-01-14 KS 2022/190 
2026.47 

      

*Aktuell punkt i delegeringsordning 
 

 



 Redovisning   

 Datum 2026-02-01 
Ärendenummer 2025/230  1(1) 

 

Kommunledningsförvaltningen  
  
 

Kommunstyrelsen 
 

 

Redovisning av kommunchefens delegeringsbeslut för januari 2026 
Återrapporteras på kommunstyrelsens sammanträde 10 februari 2026. 
Samtliga delegeringsbeslut ska anmälas till kommunstyrelsen.  
 

Delegation* Ärende Beslut Beslutsfattare Beslutsdatum Dnr eller 
motsvarande 

1.10 Yttrande över samråd för 
solcellspark inom Fälhult 2:3 
med flera i Älmhults kommun 

Avstår från att lämna yttrande. Kommunchef 2026-01-07 KS 2025/238 
2026.41 

*Aktuell punkt i delegeringsordning 
 

 



Redovisning av anställningar kommunledningsförvaltningen december 2025
Namn Fr.o.m. T.o.m. Arbetsställe Befattning Skapad Förvaltning Chef
Sjöbeck Anna 2025-12-01 Redovisningsenheten Ekonom 2025-09-02 15:58:31 Kommunledningsförvaltning Utterström Christina
Stanekzai Fahim 2025-12-08 2027-02-28 Controllerenheten Controller 2025-11-19 08:58:10 Kommunledningsförvaltning Bruce Andreas

KS 2025/230
2026-01-23



 Redovisning   

 Datum 2026-02-01 
Ärendenummer 2025/230  1(2) 

 

Kommunledningsförvaltningen  
  
 

Kommunstyrelsen 
 

 

Redovisning av kommunstyrelsens arbetsutskotts delegeringsbeslut för januari 2026 
Återrapporteras på kommunstyrelsens sammanträde 10 februari 2026. 
Samtliga delegeringsbeslut ska anmälas till kommunstyrelsen.  
 

Delegation* Ärende Beslut Beslutsfattare Beslutsdatum Dnr eller 
motsvarande 

1.9 Remiss från 
Finansdepartementet - 
Rapporten hantering av 
onormalt låga anbud som inte är 
seriöst menade 

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig i 
enlighet med remissvar daterat 2026-01-20. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

2026-01-27, § 5 KS 2025/211 
2026.127 

1.9 Remiss från Regeringskansliet 
om justerad beräkning av 
administration i 
kostnadsutjämningen för 
kommuner och regioner 

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig i 
enlighet med kommunledningsförvaltningens 
tjänsteskrivelse daterad 2026-01-12. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

2026-01-27, § 6  KS 2025/193 
2026.130 

1.9 Remiss om 
Trafikförsörjningsprogram 2027-
2035 

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig 
över Region Kronobergs förslag till 
trafikförsörjningsprogram 2027 – 2035 med 
utblick i enligt med 
kommunledningsförvaltningens synpunkter 
och lämnar till Region Kronoberg.   

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

2026-01-27, § 7 KS 2025/210 
2026.132 
 



 Redovisning   

 Datum 2026-02-01 
Ärendenummer 2025/230  2(2) 

 

1.9 Remiss om regional 
handlingsplan för elektrifiering 
Kronobergs län 

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig 
över Region handlingsplan för elektrifiering 
Kronobergs län i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens synpunkter 
daterat 2026-01-12. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

2026-01-27, § 8 2025/215 
2026.134 
 

1.9 Remiss om våtmarksstrategi för 
Kronobergs län 

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig 
över förslag till våtmarksstrategi för 
Kronobergs län i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens synpunkter i 
tjänsteskrivelse daterat 2026-01-12. 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

2026-01-27, § 9 2025/221 
2026.136 

      

      

*Aktuell punkt i delegeringsordning 
 

 



 Förteckning   

 DATUM 2026-02-03 
DNR 2025/230  1(2) 

 

Kommunledningsförvaltningen  
  
 

Kommunstyrelsen 
 

 

Förteckning över delegeringsbeslut för ekonomi- och upphandlingsavdelningen  
Januari 2026 

Återrapporteras på kommunstyrelsens sammanträde 10 februari 2026. 

Samtliga delegeringsbeslut ska anmälas till kommunstyrelsen. Fyll i förteckningen nedan och skicka den till KS@almhult.se senast 28e varje månad.  

 
Delegation1 Ärende Beslut beslutsfattare beslutsdatum Dnr eller 

motsvarande 
2.12 Underteckna 

borgensförbindelse 
Kontrasignering borgensförbindelse 
Elmnet AB, omsättning lån 6,5 mnkr 
Kommuninvest. 1:e vice ordförande KS 
är delegat. 
 

Christina Utterström, 
ekonomichef  

2026-01-19 Borgensförbindelse 
lån nr 183415 
 

2.12 Underteckna 
borgensförbindelse 

Kontrasignering borgensförbindelse 
Elmnet AB, omsättning lån 1,0 mnkr 
Kommuninvest. 1:e vice ordförande KS 
är delegat. 
 

Christina Utterström, 
ekonomichef  

2026-01-19 Borgensförbindelse 
lån nr 183416  
 

 
 

 

1 Aktuell punkt i delegeringsordning 



 Förteckning   

 DATUM 2026-02-03 
DNR 2025/230  2(2) 

 

2.12 Underteckna 
borgensförbindelse 

Kontrasignering borgensförbindelse 
Älmhultsbostäder AB, omsättning lån 50 
mnkr Kommuninvest. Ordförande KS är 
delegat. 
 

Christina Utterström, 
ekonomichef  

2026-01-21 Borgensförbindelse 
lån nr 183959  

4.1   Signering avtal Samordnad upphandling av 
förpackningsmaterial  

Upphandlingschef, 
Henrik Jönsson   

2026-01-30 KS 2024/59 

4.1   Tilldelningsbeslut Avbrytande samordnad upphandling av 
städkemikalier  

Upphandlingschef, 
Henrik Jönsson   

2026-01-13 
 

 



 Sammanträdesprotokoll  

 2026-01-27 Sidnummer, beslut 1(1) 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

 

Justerandes signaturer   

Ordförande Justerare  Utdragsbestyrkande 

    

    

 

§ 3 Information om budget- och skuldrådgivning 
 

Sammanfattning av ärendet 
Ingrid Niska, kommunvägledare, informerar om arbetet med budget- och 
skuldrådgivning till medborgarna. 

_____ 

 

  

 



 Sammanträdesprotokoll  

 2026-01-27 Sidnummer, beslut 1(1) 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

 

Justerandes signaturer   

Ordförande Justerare  Utdragsbestyrkande 

    

    

 

§ 10 Meddelanden 
Ärendenummer KS 2026/14 

 

Sammanfattning av ärendet 
Förteckning över meddelanden till kommunstyrelsens arbetsutskott: 

• Sunnerbo Samordningsförbund styrelseprotokoll 2025-12-15, KS 
2026.68   

_____ 
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