YUY AIthItS Kallelse/Underrittelse
2 kommun @

Kommunstyrelsen 2026-02-10

Plats och tid

Kommunhuset i AlImhult, sammantradesrum Linnésalen, klockan 08:30

Eva Ballovarre (S) Emma Majlév-Modig
Ordférande Sekreterare
Offentlighet

Sammantradet ar inte 6ppet for allmanheten.

Arenden

Inledning
1 Valavjusterare

2 Faststdllande av dagordning

3 Almhults Terminals besdk pd kommunstyrelsens
sammantrade utifran aktivitetsplan 2026 och
uppsiktsplikt

4  ElmNet besok pa kommunstyrelsens
sammantrade utifran aktivitetsplan 2026 och
uppsiktsplikt

5 Almhultsbostiders besok pd kommunstyrelsens
sammantrade utifran aktivitetsplan 2026 och
uppsiktsplikt

6 Sodra Smalands Avfall & Miljos besdk pa

kommunstyrelsens sammantrade utifran
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt

Beslutsarenden
7  Upphandlingsplan 2026-2027

8 Handlingsplan for forebyggande arbete kring vald
i nara relationer

9 Kommunstyrelsens svar pa revisorernas
granskning av budgetprocessen i Almhults
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Punkt

kommun

kommun

Kallelse/Underrattelse

10 Anmalan av delegationsbeslut

Informationsdarenden

11 Information om Stadsmiljéprogrammets

enkatundersokning

12 Information om budget- och skuldradgivning

13 Meddelanden

Arende
Val av justerare

Faststdllande av dagordning

Almhults Terminals besok pa
kommunstyrelsens sammantrade utifran
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt

ElImNet besok pa kommunstyrelsens
sammantrade utifran aktivitetsplan 2026 och
uppsiktsplikt

Almhultsbostiders besdk pa
kommunstyrelsens sammantrade utifran
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt

Sédra Smalands Avfall & Miljos besdk pa
kommunstyrelsens sammantrade utifran
aktivitetsplan 2026 och uppsiktsplikt

Fika

Upphandlingsplan 2026-2027

Handlingsplan for forebyggande arbete kring
vald i néra relationer

Foredragande

Jakob Willborg (M),
vice ordforande
Almhults terminal AB

Kent Ballovarre (S),
ordférande

Goran Widing (M),
vice ordférande

John-Arne Sandstréom,

VD
Helen Bengtsson (S),
ordférande

Thomas Harrysson (C),

1:e vice ordférande
Fredrik Danielsson
(M), 2:e vice
ordférande

Peter Niklasson, VD
Almhults bostader

Otto LindI6f,
ordférande

Lars Altgard, vice
ordférande

Mats Lundmark, VD

Henrik Jonsson,
upphandlingschef

Elin Gorbring,
brottsférebyggande

Tid

20 min

20 min

20 min

20 min

15 min

15 min

15 min
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Klockan

08:30-08:50

08:50-09:10

09:10-09:30

09:30-09:50

09:50-10:05

10:05-10:20

10:20-10:35



10.

11.

12.

13.

Kommunstyrelsens svar pa revisorernas
granskning av budgetprocessen i Almhults
kommun

Anmalan av delegationsbeslut

Information om Stadsmiljoprogrammets
enkatundersdkning

Information om budget- och skuldradgivning

Meddelanden

Kallelse/Underrattelse

samordnare

Susann Pettersson,
kommunchef

Arpine Minasyan,
stadsarkitekt

Paul Robertsson,
samhallsbyggnadschef

Malin Bayley,
kommunvagledare
Ingrid Niska,
kommunvagledare

10 min

5 min

20 min

20 min
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10:35-10:45

10:45-10:50

10:50-11:10

11:10-11:30
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»
@ kom mun 2026-01-27 Sidnummer, beslut 1(2)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 4 Upphandlingsplan 2026-2027
Arendenummer KS 2025/214

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1. Kommunstyrelsen godkanner upphandlingsplanen for 2026-2027.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen punkt 1

Sammanfattning av arendet

Upphandlingsenheten ska infor varje budgetar sammanstalla forvaltningarnas
planerade upphandlingar i en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen ska
anvandas som ett verktyg for planering och prioritering, samt for att visa
presumtiva anbudsgivare vilka upphandlingar som kommunen planerar.

Kommunstyrelsen ska infor varje kalenderar informeras om de upphandlingar i
upphandlingsplanen som overstiger 50 prisbasbelopp. Kommunstyrelsen kan
genom detta drende valja ut och besluta om uppfdljning av de specifika
upphandlingar som man i ett tidigt skede vill fa mojlighet till att [amna
synpunkter pa.

Bifogas upphandlingsplan 2026 for information och beslutsunderlag for de
upphandlingar som 6verstiger 50 prisbasbelopp och eventuellt val av
upphandlingar som kommunstyrelsen valjer att specifikt folja.

Beslutsunderlag
e Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2025-11-28

e Upphandlingsplan fér 2026, daterad 2026-01-12

Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling

Beslutsgang

Ordforande fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet
med kommunledningsforvaltningens forslag och finner att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar sa

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll

2026-01-27 Sidnummer, beslut 2(2)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutet skickas till (efter slutbehandling)
For kinnedom

Upphandlingsenheten

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsférvaltningen Kommunstyrelsen
Henrik J6nsson
henrik.jonsson@almhult.se

Tjansteskrivelse om upphandlingsplan 2026-2027
Arendenummer KS 2025/214

Sammanfattning av arendet

Upphandlingsenheten ska infor varje budgetar sammanstalla forvaltningarnas
planerade upphandlingar i en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen ska
anvandas som ett verktyg for planering och prioritering, samt for att visa
presumtiva anbudsgivare vilka upphandlingar som kommunen planerar.

Kommunstyrelsen ska infor varje kalenderar informeras om de upphandlingar i
upphandlingsplanen som 6verstiger 50 prisbasbelopp. Kommunstyrelsen kan
genom detta drende vilja ut och besluta om uppféljning av de specifika
upphandlingar som man i ett tidigt skede vill fa mojlighet till att [dmna
synpunkter pa.

Bifogas upphandlingsplan 2026 for information och beslutsunderlag for de
upphandlingar som overstiger 50 prisbasbelopp och eventuellt val av
upphandlingar som kommunstyrelsen valjer att specifikt folja.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2025-11-28

e Upphandlingsplan fér 2026, daterad 2026-01-12

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut
- Kommunstyrelsen godkdanner upphandlingsplanen fér 2026-2027

Henrik Jonsson Susann Pettersson

Upphandlingschef Kommunchef

Beslutet skickas till (efter slutbehandling)
For kinnedom

Upphandlingsenheten



Upphandlingsplan 2026

2026-01-12

Titel Forvaltning
Bemanning sjukskoterskor DIS SOC 2026/XX
Branslepellets TN 2026/XX
Dack och service av fordon TN 2026/XX
Eldningsprodukter och drivmedel i bulk TN 2026/XX
Elenergi TN 2026/XX
Entreprenadarbeten- anldggningsentreprenader TN 2026/XX
Fordonsleasing KS 2026/XX
Friskvardsportal KS 2026/XX
Hjalpmedel, ganghjalpmedel for vuxna SOC 2022/85 SOC 2026/XX
Kontors- och skolmaterial KS 2026/XX
Litteratur UN 2026/XX
Livsmedel Farskt kott och charkuteriprodukter TN 2026/XX
Larande lekmaterial UN 2026/XX
Laromedel, tryckta och digitala UN 2026/XX
Operatorstjanster - telefoni KS 2026/XX
Pedagogiskt lekmaterial UN 2026/XX
Projekterings- och byggplatsuppfoljning TN 2026/XX
Projekteringskonsulter for VA och gata TN 2026/XX
Relining av sjalvfallsledningar TN 2026/XX
Slamomhandertagande TN 2026/XX
Strategisk IT-partner KS 2026/XX
Symaskiner och service UN 2026/XX
Sakerhetstjanster TN 2026/XX
Verksamhetssystem for skolors schemalaggning och tjansteférdelning UN 2026/XX
Vagsalt och dammbindningsmedel TN 2026/XX
HR-system KS 2026/XX
Gravmaskin med utrustning och vagn TN 2026/XX
Grus inkl anlaggningsfordon med redskap TN 2026/XX
Filmning av ror (600 mm och nerat) TN 2026/XX
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Kommunledningsférvaltningen Kommunstyrelsen
Elin Gorbring

elin.gorbring@almhult.se

Tjansteskrivelse om handlingsplan for
forebyggande arbete kring vald i nara relationer

Arendenummer KS 2026/2

Sammanfattning av arendet

Almhults kommun har tagit fram en handlingsplan for att stirka det
forebyggande arbetet kring vald i nara relationer. Handlingsplanen sakerstaller
ett langsiktigt, kunskapsbaserat och samordnat arbete med fokus pa att 6ka
upptackten av vald, starka medarbetares kompetens och utveckla kommunens
insatser for valdsutsatta och barn som bevittnar vald.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens punkt 1

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-01-20

e Handlingsplan for férebyggande arbete kring vald i nara relationer, daterad
2025-12-16

Arendeberedning

Vald i nara relationer ar ett omfattande samhallsproblem som drabbar bade
vuxna och barn. Kvinnor utsatts i hogre grad for upprepat och allvarligt vald,
ofta av en narstaende garningsperson. Enligt Bra polisanmaldes cirka 89 000
misshandelsbrott under 2024, varav 32 000 mot kvinnor 18 ar eller dldre och 81
procent begicks av en bekant person.

Barn som bevittnar vald riskerar allvarliga psykiska och sociala konsekvenser,
och barns rattigheter ska enligt barnkonventionen beaktas i alla offentliga
beslut.

For att mota dessa utmaningar har kommunen tagit fram en handlingsplan som
omfattar:

e Kompetenshdjande insatser for medarbetare

e Processledning genom "Kommun fri fran vald”

e Systematisering av tidig upptackt

e Arliga kampanjinsatser som ”En vecka fri fran vald”
e Oversyn av insatser fér valdsutsatta och barn



%@i AlthltS Tjansteskrivelse
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner Handlingsplan for forebyggande arbete kring
vald i ndra relationer.

Elin Gorbring Susann Pettersson

Brottsférebyggande samordnare Kommunchef

Beslutet skickas till (efter slutbehandling)
Samtliga namnder
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Kommunstyrelsen

Handlingsplan

Forslag till handlingsplan for forebyggande arbete kring vald
i nara relationer
Arendenummer KS 2026/2

Dokumentinformation

Faststallt av Kommunstyrelsen, 2026-02-10 ev referens (ex §)
Galler fran och med 2026-02-10

Implementeras av Samtliga forvaltningar

Ersatter -

Framtaget av Elin Gorbring, brottsférebyggande samordnare
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Innehall
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Handlingsplan for forebyggande arbete kring vald i nara
relationer

Bakgrund

Vald i néra relation drabbar bade man och kvinnor, men kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer
allvarligt vald. Forovaren ar i majoriteten av fallen en man. Vald i néra relation ar ett stort
samhallsproblem som skapar mycket lidande.

Enligt Bra:s statistik polisanmaldes under 2024 cirka 89 000 misshandelsbrott i Sverige.

Under 2024 uppgick antalet anméalda misshandelsbrott mot kvinna 18 ar eller aldre till cirka 32 000
brott. Av dessa avsag 81 procent misshandel som skett av en bekant garningsperson.

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for att forebygga och bekdampa méns vald mot kvinnor.
Den nationella strategin ar en del av regeringens jamstalldhetspolitik och ar kopplad till
jamstalldhetsmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. | strategin finns ett fokus pa att starka
skydd for valdsutsatta, men ocksa pa mans delaktighet och ansvar for att stoppa valdet.

Enligt Brottsférebyggande radet, Bra, lever cirka 150 000 barn i Sverige tillsammans med en foralder
som blivit misshandlad av den andra foéraldern.

Barn som bevittnar vald ar i en mycket utsatt position. | familjer dar den ena féraldern misshandlas
sviktar i regel bada foréldrarna i sin foraldraroll. Barn som har bevittnat vald mot sin mamma eller en
annan primar omsorgsgivare har en 6kad risk fér att utveckla depression, posttraumatisk stress och
beteendeproblem.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag vilket innebar att barns rattigheter ska beaktas i
alla offentliga verksamheter. Det laggs ett storre ansvar pa myndigheter, rattsvidsende och andra
beslutsfattare att tillampa rattigheterna i konventionen, sa att de far ett stérre genomslag vid
bedémningar, drenden och beslut som rér barn.

Syfte

For att Aimhults kommuns férebyggande arbete ska f& paverkan p& invdnarna behovs det en
handlingsplan som sakerstiller att det férebyggande arbetet. Genom att medarbetare inom Almhults
kommun kontinuerligt far utbildning i “Vald i nara relationer” 6kar medvetenheten och ddrmed chansen
att upptéacka vald i tidigt skede.

En del i det 6vergripande arbete kopplat till handlingsplanen innefattar kartlaggning och analys av
utbudet av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnar vald.
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Ansvar, genomforande och spridning

Samordningsansvar for utsedd arbetsgrupp ligger inom brottsforebyggande samordnares uppdrag.

4(3)

Handlingsplan och atgardsplan foljs upp inom ramen fér kommunens brottsforebyggande arbetet

kopplat till fokusomrade ”Almhult fritt fran vald”.

Mal och atgarder

Malsattning med atgardsplanen ar att forebygga alla former av vald genom ett langsiktigt,
kunskapsbaserat och samordnat arbete med fokus pa jamstalldhet, manskliga rattigheter och folkhalsa.
Genom att 6ka kunskapen om vald i néra relationer ska kommunernas medarbetare fa verktyg for att
lattare upptacka tecken pa vald och vaga fraga om valdet.

Atgardsplanen dr uppdelad i tva fokusomraden: férebyggande arbete och tidig upptéckt.

Forebyggande arbete

Atgard Ansvarig Tidsaspekt
1.1 Utse arbetsgrupp for Kommunledningsgrupp Jan-feb 2026
processledarutbildning Kommun fri fran vald
1.2 Processledarutbildning Kommun fri fran Kommunledningsgrupp, 2026
vald arbetsgrupp
1.3 Arbetsgrupp tar efter avslutad Kommunledning, 2026-2027
processledarutbildning fram atgarder kopplat | arbetsgrupp
till fokusomradena; forebyggande arbete och
tidig upptackt.
1.4 Arrangera kampanjveckan “En vecka fri Arbetsgrupp, Arligen
fran vald” for att uppmarksamma arbetet mot | Socialférvaltningens
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och | Valdsteam
fortryck, vald i ungas relationer,
sexuell exploatering och for samtycke i
kommunen.
1.5 Aktiviteter kopplat till kampanjveckan “En | Arbetsgrupp, Arligen
vecka fri fran vald” kommunledningsgrupp,
alla férvaltningar
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Tidig upptackt

Atgird Ansvarig Tidsaspekt

2.1 Arbetsgruppen arbetar fram APT material | Arbetsgrupp, HR, 2026-2027

VINR* till samtliga forvaltningar. Som grund Kommunledningsgrupp

kan SKR:s framtagna underlag anvandas.

2.2 APT material kopplat till VINR* laggs in HR 2026-2027

som en del i det systematiska

arbetsmiljoarbetet

2.3 Utveckla fragestallning kring hot och vald i | Arbetsgrupp, HR 2026-2027

dokument for medarbetarsamtal.

2.4 Uppratta systematiskt arbete kring Kommunledningsgrupp, 2026-2027

informationskampanj Svartsjuka ar inte
romantiskt och Machokultur, riktad malgrupp

arbetsgrupp

*Vald i nara relationer forkortas VINR
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Kommunledningsférvaltningen Kommunstyrelsen
Christina Utterstrém
christina.utterstrom@almhult.se

Tjansteskrivelse om kommunstyrelsens svar pa
revisorernas granskning av budgetprocessen i

Almhults kommun
Arendenummer KS 2025/226

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen har givit Ernst and Young (EY) i uppdrag att granska
kommunens budgetprocess. Syftet med granskningen ar att bedéma om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll
avseende kommunens budgetprocess.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen till viss del har en
andamalsenlig styrning, uppfoéljning och kontroll avseende budgetprocessen.
Beddmningen grundar sig pa att det finns en tydlig struktur och ansvars-
fordelning for budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om arligen.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

1. Se Over behovet av att inféra volymbaserad tilldelning av budget for delar
av kommunens verksamheter.

2. Som en del i budgetarbetet synliggéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och lang sikt.

3. Sakerstalla att effektivisering- och besparingsatgarder bedoms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

4, Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppfoéljning av

kostnadsutveckling inom verksamheterna.

Kommunrevisionen efterfragar kommunstyrelsens skriftliga svar pa
granskningen senast 2026-03-09.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen lamnar detta
yttrande som svar pa kommunrevisionens granskning av kommunens
budgetprocess.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen punkt 1

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-01-30
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e Ernst and Youngs rapport “Granskning av budgetprocessen”, daterad 2025-
12-09

e Kommunrevisionens missiv ” Granskning av budgetprocessen” daterat 2025-
12-09

Arendeberedning

Syftet med den granskning som Ernst and Young gjort av kommunens
budgetprocess, pa uppdrag av kommunrevisionen, var att bedéma om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av
budgetprocessen.

Revisionen bedomer utifran rapporten att det finns en tydlig struktur och
ansvarsfordelning for budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om arligen. Processen finns dokumenterad och
kompletteras med instruktioner och mallar, aven intervjuade upplever
processen som tydlig. Vidare visar granskningen att besparingar som angetts i
atgardsplaner foljs upp inom den ordinarie uppféljningen.

Granskningen visar dven att det inte sker nagon volymbaserad tilldelning av
budgetmedel. Detta menar revisonen att det kan utgoéra en risk i processen.
Risken ligger i att behov i verksamheter som behdver anpassas till volymer inte
synliggors och darmed riskerar att inte tilldelas medel pa ett andamalsenligt
satt. Bedomningen ar darfor att den demografiska utvecklingen och dess
paverkan pa kommunens ekonomi bor lyftas pa ett tydligare satt i
budgetprocessen.

Vidare bedomer man att det finns en struktur for uppfoéljning och
aterrapportering. Daremot bedéms inte processen i sin helhet ge
forutsattningar for att effektiviseringar och budgetféljsamhet ska uppnas.

Kommunstyrelsen har utifran rapporten givits nagra rekommendationer som
foljer punktvis nedan:

1. Se over behovet av att infora volymbaserad tilldelning av budget for delar
av kommunens verksamheter.

2. Som en del i budgetarbetet synliggéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och lang sikt.

3. Sakerstalla att effektivisering- och besparingsatgarder bedoms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

4. Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppféljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.

Kommunledningsforvaltningen har gatt igenom rekommendationerna och
lamnar foljande forslag till svar pa kommunrevisionens granskning av
kommunens budgetprocess;
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Kommunstyrelsen delar revisionens bedémning att styrningen och
ansvarsfordelningen i budgetprocessen ar tydlig. Arbetet med att utveckla
volymbaserad tilldelning forslas utredas infor budget 2028.

Demografiska analyser kommer att integreras tydligare i budgetprocessen
fran och med budgetarbetet 2027.

Kommunstyrelsen instammer delvis i bedomningen. Arbetet med
langsiktiga analyser, konsekvensbedémningar och nyckeltal kommer att
starkas under 2026. Ett gemensamt stédmaterial for
konsekvensbeddémningar tas fram.

Arbetet med att ta fram en finansiell strategianalys pagar ur det
kommunovergripande perspektivet. Infér budget 2028 foreslas att det
utreds om det finns lampliga nyckeltal for kommunstyrelsen att tillampa for
uppfoéljning av kostnadsutvecklingen inom specifika verksamhetsomraden.

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen éverlamnar yttrande i enlighet med

kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterat 2026-01-30 som
svar pa kommunrevisionens granskning av kommunens process.

Christina Utterstrom Susann Pettersson

Ekonomichef Kommunchef

Beslutet skickas till (efter slutbehandling)
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
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Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Granskning av budgetprocessen

Almhults kommun

EY

Shape the future
with confidence
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Aimhults kommun genomfort
en granskning av budgetprocessen. Granskningens syfte har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende
kommunens budgetprocess. Granskningen har genomforts genom dokumentstudier
och intervjuer.

Den sammanfattande bedémningen dr att kommunstyrelsen till viss del har en
dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Beddmningen grundar sig pa att det finns en tydlig struktur och ansvarsférdelning
for budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens
ekonomistyrningsprinciper och i budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om arligen.

Av granskningen framkommer att det inte sker ndgon volymbaserad tilldelning av
budgetmedel. Detta i kombination med att det pd kommundvergripande niva inte
genomférs langsiktiga ekonomiska prognoser baserat pa den demografiska
utvecklingen bedéms utgdra en risk i processen. Beddmningen ar att den
demografiska utvecklingen och dess paverkan pa kommunens ekonomi bor lyftas pa
ett tydligare satt i budgetprocessen.

Vidare &r beddmningen att det finns en struktur foér uppféljning och
aterrapportering. Ddremot beddms inte processen i sin helhet ge férutsattningar for
att effektiviseringar och budgetfdljsamhet ska uppnas. Som utgangspunkt saknas en
analys som ligger till grund fér Iangsiktigt hallbara effektiviseringsatgarder.
Granskningen visar att besparingar som angetts i atgardsplaner foljs upp inom den
ordinarie uppféljningen. Bedémningen ar att uppfdljningen bdr omfatta nyckeltal
som indikerar pa kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Det bedéms vara
av sarskild vikt i de fall det finns effektiviseringskrav fér verksamheterna, varpa
kommunstyrelsen och namnderna bdr utarbeta nyckeltal som goér det mdjligt att
folja effekter av vidtagna atgéarder. Dartill & bedémningen att kommunstyrelsen bor
stalla krav pa att eventuella effektiviseringar eller besparingar ocksa beddéms utifran
dess konsekvens pa exempelvis kvalitet och maluppfyllelse.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Se dver behovet av att inféra volymbaserad tilldelning av budget for delar av
kommunens verksamheter.

Som en del i budgetarbetet synliggdéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och 1ang sikt.

Sékerstdlla att effektivisering- och besparingsatgarder bedéms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal fér uppféljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Budgetprocessen dar central fér kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker
kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar stéller héga krav pa processerna for
planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar
felallokering och ddrmed en dalig ekonomistyrning.

Demografiska forandringar staller krav pa omstalining, utveckling och tillganglighet
till kommunala tjanster i en kommun. Den demografiska sammansattningeni Sverige
innebar den nastkommande 10-arsperioden att antalet &ldre 6kar. Tidigare har
prognoser visat att antalet yngre dven 6kar men trenden har vant och nu visar
statistiken minskat barnafédande och darmed Idgre antal yngre. Detta staller bland
annat krav pa tillganglighet inom aldreomsorgen samt omstalining inom barn- och
utbildningsverksamheter. Utéver de demografiska utmaningarna férvantas den
pdgdende lagkonjunkturen samt hog inflation och réantor skapa pafrestningar pa
ekonomin inom offentlig sektor.

Socialndmnden har aterkommande uppvisat underskott. Detta har revisorerna
patalat i revisionsberdttelse samt Idmnat saval anmarkning som avstyrkt
ansvarsfrihet kring de senaste 6 aren. Det har kommit revisorerna till kdnna att
kostnaderna for verksamheterna &r jamforbara med andra kommuner i ndromradet.
Det har vid grundldggande granskning indikerats till revisorerna att namndens
budget och ansvar inte ar samstammigt.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska budgetprocessen
i AlImhults kommun.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en
dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende kommunens
budgetprocess.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Finns en tydlig styrning och ansvarsférdelning fér budgetprocessen?

Tar budgetprocessen hansyn till den forvantade Iangsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Finns en struktur som sdkerstaller att effektiviseringar och budgetfdljsamhet
uppnas?
o Krdver kommunstyrelsen atgardsplaner for att sékerstalla en budget i
balans?

o Har kommunstyrelsen skapat forutsattningar att kontinuerligt félja upp
besparingsatgarder genom nyckeltal eller annan metodik?
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1.3. Genomférande och avgransning
Granskningen har genomforts under perioden augusti - december 2025.

Granskningen har genomfdérts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med ekonomichef och controllerchef. | syfte att utvdrdera hur
budgetprocessen hanteras och upplevs inom ndmnds-/férvaltningsorganisationerna
har socialnamnden och utbildningsnamnden sarskilt valts ut. Intervjuer har
genomfdrts med utbildningschef och tillférordnad socialchef och controller som
arbetar mot socialforvaltningen.

1.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att ldsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)

Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer
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2.Granskningsresultat

2.1. Styrning och ansvarsférdelning

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfrdgan om det finns en tydlig styrning och
ansvarsférdelning fér budgetprocessen. Dértill ska avsnittet besvara revisionsfragan
om budgetprocessen tar hdnsyn till den férvdntade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen.

Ekonomiavdelningen inom kommunen ar organiserad under
kommunledningsforvaltningen som leds av ekonomichefen. Avdelningen bestar av
tre enheter, varav en ar controller-enheten. De stérre férvaltningarna i kommunen
har tillgang till en specifikt utsedd controller, medan vissa controllers ansvarar foér
flera mindre férvaltningar.

Kommunfullmaktige beslutade den 27 oktober 2025 om ekonomistyrningsprinciper.
Ekonomistyrningsprinciperna innehaller information om kommunens styrmodell och
instruktioner fér den arliga budget- och uppfdljningsprocessen. De nya
ekonomistyrningsprinciperna ersatter tva tidigare styrdokument!. Vid intervju
framkommer att syftet med de nya ekonomistyrningsprinciperna ar att goéra
innehallet mer tillgdngligt samt att skilja ekonomistyrningsprinciperna fran évriga
rutiner och policys, vilka istallet ska kompletteras separat.
Ekonomistyrningsprinciperna hanvisar till andra styrande dokument sa som riktlinjer
for god ekonomisk hushallning, finanspolicy, investeringsprinciper och interna
fordelningsprinciper. De tva sistnamnda &r under framtagande.

| ekonomistyrningsprinciperna framgar budgetprocessens arshjul, se nedan figur.

Figur 1. Budgetprocessen

Juni Juli
Mars S Maj S . > Sammanstalining
Budgetanvisning Budgetdialog 1 b’\lﬂ?jmgggggs budget-
9 9 forutsattningar
|
\'4
. November-december
. ober Ndmndens
Augusti November
. —>  Kommunstyrelsens —> —>  verksamhetsplan -
Budgetdialog 2 f%rslag “”Vbudget KF beslut budget enheternas

detaljbudget

Enligt ekonomistyrningsprinciperna har kommunstyrelsens arbetsutskott rollen att
bereda den kommundvergripande budgeten och namndernas
budgetférutsattningar.

1 Ekonomistyrningsprinciperna erséatter tva dokument: policy for ledning och styrning samt
Overgripande verksamhetsplan fér ledning och styrning - ekonomiprocessen.
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Budgetanvisning och ndmndernas budgetférsiag

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i mars aret fére aktuellt budgetar om
budgetanvisningar infér kommande budgetperiod. Av intervju framkommer att
denna beslutspunkt inférdes med de nya ekonomistyrningsprinciperna.
Budgetanvisningarna innehaller information om ndmndernas budgetférutsattningar
inféor kommande budgetar. | budgetanvisningen ar 2025-2027 angavs att
budgetforutsattningarna utgick fran kommunfullmé&ktiges senast beslutade budget
(féregdende ars ramar), senaste skatteprognosen fran SKR, befolkningsprognos,
kostnadsnivaer for pensioner, finansnetto och prioriteringar fran den politiska
ledningen. Det ar budgetberedningen som ansvarar for politiska prioriteringar for
namndernas driftramar. Dartill anger budgetanvisningar och
ekonomistyrningsprinciper ett antal budgetférutsattningar for driften, sa som:

Kommunfullmdaktige tilldelar kommunstyrelse och namnder en nettoram for
driftbudgeten.

Namnderna blir inte kompenserade for inflation.

For de interna mellanhavandena (internhyra, lokalvard, maltid och IT) blir
namnderna kompenserade foér den del som avser kapitalkostnad,
|6nerevision och personalomkostnadspaldgg.

| ekonomistyrningsprinciperna anges att namnderna, senast den 15 juni fére aktuellt
budgetar, ska ta fram budgetférslag utifrdn budgetanvisningen. Enligt
ekonomistyrningsprinciperna ska budgetanvisningen ses som en total driftram till
namnderna att férhalla sig till i sina budgetforslag. | verksamhetssystemet Stratsys
finns en mall som namnderna ska anvanda vid framtagandet av budgetférslag. Enligt
budgetanvisningarna ska budgetférslaget bland annat innehalla:

Beskrivning och analys av verksamheten utifran given driftram exklusive
kapitalkostnad.

Forslag till investeringsbudget.
Forslag pa reviderade taxor och avgifter.

Fordjupad beskrivning och analys av forutsattningarna utifran ett
framtidsperspektiv.

Av intervjuer med representanter fran tva férvaltningar framkommer att
budgetanvisningar och processen upplevs vara tydlig. Det framkommer dock att det
i vissa fall upplevs vara oklart vad som ligger till grund budgetramen, sarskilt vid
forandringar.

Budgetdialoger

| maj aret fére kommande budgetar genomférs den forsta budgetdialogen. Vid detta
tillfalle redovisas ndmndernas budgetférutsattningar och de kommund&vergripande
forutsattningarna utifran budgetanvisningen. Vi har tagit del av budgetunderlagen
for 2025. Dessa inkluderar SKR:s ekonomirapport, Statisticons befolkningsprognos,
samhallsbyggnadsplan, lokalresursplan och digitaliseringsplan.

Vid den andra budgetdialogen i augusti redovisas de senaste kommundvergripande
externa budgetférutsattningarna och ndmndernas budgetférslag. Dartill redovisas
forslag till samhéllsbyggnadsplan. Planen har en tidshorisont pad 10-12 ar och
hanterar kommunkoncernens strategiska planering och samordning av
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bostadsférsérjning, verksamhetsmark, lokalférsérjning, infrastruktur och
investeringar.

Vi har tagit del av presentationsmaterial fran budgetdialogerna som genomférdes i
augusti 2024 respektive 2025. Forutom budgetférutsattningar, forslag till
samhéllsbyggnadsplan  och  ndmndernas budgetférslag redovisas ocksa
verksamheternas nettokostnadsavvikelser, befolkningsutveckling, planerade
investeringar, exploatering, planering av lokaler (sa kallade lokalbank, att synliggdra
tomma lokaler) samt finansiella mal och resultatmal.

Politisk beredning och ndmndernas verksamhetsplan

| oktober presenteras budgetberedningens budgetférslag. Budgeten beslutas av
kommunfullmaktige i slutet av november. Namnderna och bolagen beslutar om en
verksamhetsplan med internbudget senast 31 december aret innan aktuellt
budgetar.

Vid intervjuer med férvaltningarna framkommer att det upplevs vara en begransad
dialog mellan forvaltningen och budgetberedningen fran att namnderna ldmnar sina
budgetforslag till att budgetberedningens budgetférslag tas fram. Det ar framst
namndsledamdterna som har en dialog med budgetberedningen.

2.1.1. Langsiktig planering

Som namns i ovan delkapitel utgdr budgetférutsattningarna fran langsiktiga
prognosunderlag fran bland annat SKR och Statisticon. SKR:s skatteprognos
anvands fér nuvarande budgetdr och planperiod. Befolkningsprognosen som
anvandes infér 2025 ars budget stracker sig till 2034. Befolkningsprognosen ska
fungera som ett stdd i verksamheternas planering och underlag fér berakning av
skatteintdkterna. Den utgar fran folkmangdens utveckling men dven demografiska
effekter s& som utveckling av antal barn, antal ungdomar, antal vuxna och antal
dldre. Av intervjuer framkommer att det inte gors nagra sarskilda ekonomiska
analyser baserat pa demografiska prognoser, utan detta ldmnas &t de enskilda
ndmnderna. Av intervju framkommer att budgetprocessen inte inkluderar
volymbaserad tilldelning till ndgon av ndmnderna. Intervjuade uppger att det har
forts en diskussion kring behovet av att eventuellt infora detta.

Vid intervju med socialforvaltningen framkommer att avsaknaden av volymbaserad
kompensation, i kombination med att det inte sker ndgon upprdkning av budget,
upplevs vara en utmaning. Det upplevs vara séarskilt patagligt inom verksamheter sa
som personlig assistans och hemtjanst. Enligt intervjuade &r volymerna inom
verksamheterna féranderliga, vilket medfér att ndmndens budgetférslag som tas
fram i juni ofta skiljer sig fran den faktiska situationen senare under aret. |
budgetforslag 2025 beskriver ndamnden att det i nagra verksamheter kommer att
finnas behov av justering av kostnader kopplade till férandrade volymer under aret.
Det anges att detta kommer justeras i verksamhetsplanen och kommer da utga fran
volymerna den 1 oktober istdllet for den 1 april.

Vi har tagit del av utredningen "Framtidens dldreomsorg 2022" som initierades av
socialndmnden. Utredningen innehaller bland annat analys av behov och tillgang av
platser pa sarskilt boende. Enligt intervju pagar dven ett arbete med att ta fram en
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motsvarande utredning inom hemtjansten. | sakgranskning framkommer att
utredningen ar klar.

Det finns ett internt resursférdelningssystem inom utbildningsforvaltningen. Av
intervju framkommer att resursférdelningssystemet utgar fran en viss summa
pengar per klass, oavsett elevantal. Vid intervju och i utbildningsndmndens protokoll
(2025-10-22) framkommer att namnden har beslutat att foresla for
kommunstyrelsen att tillsdtta en politisk styrgrupp med uppdrag att utifran ett
helhetsperspektiv ta fram forslag till forskoleorganisation och
grundskoleorganisation upp till arskurs 6. | protokollet anges att kommunen har
forberett for en elevokning baserat pa befolkningsprognoser, vilket lett till en stor
Overkapacitet av platser. Det anges dven att en 6versyn kravs for att kunna planera
langsiktigt och anvanda resurserna effektivt Av intervju framkommer att
utbildningsforvaltningen gor egna framrakningar kring kommunens elevantal.

Kommunens investeringsplan &r 12-arig och stracker sig till 2037. Som underlag till
budgeten finns dven samhéllsbyggnadsplanen med en tidshorisont pa 10-12 ar.

Vi har tagit del av underlag till budgetdialogen som genomfdérdes i augusti 2025
infér budget 2026. | underlaget framkommer att kommunen, tillsammans med en
extern konsult, kommer att genomféra en finansiell strategianalys. Syftet ar att hitta
en finansiell strategi som ska ge en effektiv hantering av kommunens langsiktiga
finansiella situation sett ur ett helhetsperspektiv. Det anges att analysen ska
innehalla nuldgesanalys, finansiella mal, strategi fér att na malen och en éversyn av
finanspolicyn. Analysen kommer bland annat omfatta upplaning/skuldférvaltning,
kapitalférvaltning och pensionsatagande. Analysen ska ligga till grund fo6r
budgetarbetet infor 2027.

2.1.2. Bedémning

Det &r var beddmning att det finns en tydlig struktur och ansvarsférdelning for
budgetprocessen. Detta framgar &ven av styrande dokumentet for
budgetprocessen, ekonomistyrningsprinciperna. Dartill definieras strukturen foér
processen i budgetanvisningen som kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om
arligen.

Granskningen visar att det inte sker nagon volymbaserad tilldelning av budgetmedel.
Detta i kombination med att det pd kommunévergripande niva inte genomfors
langsiktiga ekonomiska prognoser baserat pd den demografiska utvecklingen
bedémer vi kan utgdra en risk i processen. Risken menar vi ligger i att behov i
verksamheter som behdver anpassas till volymer inte synliggdrs och darmed
riskerar att inte tilldelas medel pa ett &ndamalsenligt satt. Var beddmning ar att den
demografiska utvecklingen och dess paverkan pa kommunens ekonomi bor lyftas pa
ett tydligare satt i budgetprocessen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Se dver behovet av att inféra volymbaserad tilldelning av budget fér delar av
kommunens verksamheter.

Som en del i budgetarbetet synliggdéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och 1ang sikt.
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2.2. Effektiviseringar och budgetfdljsamhet

Avsnittet syftar till att besvara revisionsfragan om det finns en struktur som
sdkerstéller att effektiviseringar och budgetfélisamhet uppnds samt dess tva
tillhérande underfragor.

Ekonomistyrningsprinciperna anger att namnden, vid behov, ska redovisa en
atgardsplan for en budget i balans. Det finns inte ndgot uttryckt krav pa att
namnderna ska ta fram en konsekvensbeskrivning i samband med atgardsplan. Det
finns en standardiserad mall for verksamhetsplaner, vilken innehaller ett avsnitt om
atgardsplan. | mallen anges att atgardsplanen ska innehalla en beskrivning av
namndens effektiviseringskrav, politiska prioriteringar och tillkommande
finansiering/omprioriteringar. Dessa poster ska specificeras med belopp. Namnden
ska darefter numrera och beloppsmadrka de foreslagna effektiviseringarna som ska
genomfdras och fa effekt for budgetaret och planperioden. Utdver mallen fér
verksamhetsplan finns det inte nagra kommunévergripande instruktioner som
beskriver hur namnderna ska arbeta med effektiviseringar. Enligt intervju
framkommer att ledningsgruppen inom socialférvaltningen tar fram forslag pa
effektiviseringar. Inom utbildningsforvaltningen ar det utbildningschefen som for en
regelbunden dialog med chefer inom foérvaltningen for att diskutera
effektiviseringar.

Kommunfullméaktiges budgetbeslut om ndmndernas driftramar ar 2025 innebar
direkta effektiviseringskrav for ett antal namnder: utbildningsnamnden (6 mnkr) och
tekniska namnden (2 mnkr). Av intervjuer framkommer dven att det gdrs arliga
indirekta effektiviseringar da det inte gérs nagon upprakning for inflation samt att
hyresnivaerna inte ar fullt kompenserade. En hdgre internhyra inom en férvaltning
behdver inte leda till en stérre budget utan hanteras enligt kommunens
internhyresmodell.

Av intervjuer framkommer att effektiviseringskraven ar politiska prioriteringar och
att det inte finns nagon langsiktig plan for effektiviseringar i kommunen (utéver vad
som anges i namndernas atgardsplaner). Effektiviseringskraven &r darmed inte
tydligt kopplade till nagon form av analys av ndmndernas kostnadseffektivitet.

Namnderna har presenterar férslag pa effektiviseringar som en del av atgardsplanen
i sina respektive verksamhetsplaner.

Av  utbildningsnéamndens  verksamhetsplan 2025 framgar forslag pa
effektiviseringar om totalt 50 miljoner kronor fér 2025. Verksamhetsplanen
redovisar berdknade prisminskningar for de féreslagna atgarderna. De féreslagna
atgarderna inkluderar bland annat:

Personalanpassningar
Personalkostnader berdknas minska
Bidrag berdknas 6ka

Stadkostnader berdaknas minska

Socialnamnden har under en langre tid uppvisar underskott i sina verksamheter.
Under 2024 togs en atgdrdsplan fram som omfattade besparingar pa ca 25 mnkr.
Vid arsrapporteringen for 2024 beddémdes att atgdrderna var vidtagna. Dartill finns
en handlingsplan for budget i balans ar 2024-2026. Handlingsplanen omfattar
overgripande atgarder samt atgarder inom specifika verksamheter. |
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socialndmndens verksamhetsplan 2025 lyfts tre o©vergripande forslag pa
effektiviseringar 2025-2027:

Revidering av riktlinjer
Minska sjukskrivningstalen
Namndens prioriteringar av verksamheten

Verksamhetsplanen redovisar berdknade kostnadsminskningar for de féreslagna
atgarderna. Totalt berdknas effektiviseringarna till 5,2 miljoner kronor ar 2025,
12,6 miljoner kronor ar 2026 samt 17,4 miljoner kronor ar 2027. Under avsnittet
for nédmndens prioriteringar av verksamheten namns den handlingsplan som tagits
fram under 2024 (se ovan stycke).

Det framgar inte att det har skett ndgon analys avseende konsekvenserna av de
foreslagna effektiviseringsatgarderna, sd som effekter pa kvalitet eller
maluppfyllelse.

Socialnamndens presidium har vid grundldggande granskning framfért till
revisorerna att de inte anser att budget fér namnden motsvarar omfattningen av
namndens uppdrag. Likasd att ndmndens verksamheter &r kostnadsméssigt i
jamférbar niva med andra kommuner.

Som framgar av avsnitt 2.1 presenteras verksamheternas nettokostnadsavvikelser?
under budgetarbetet. Av diagram 1 i bilaga 1 framgar att socialndmndens
verksamheter har haft en sjunkande avvikelse dver tid. Den senaste jamfdrelsen fran
ar 2024 pavisar att det finns en negativ avvikelse fér IFO och LSS, detta innebér en
lagre nettokostnad i jamférelse med referenskostnaden. Enligt kostnadsjamférelser
(kronor per invanare) inom Kronobergs lén (diagram 2 och 3 i bilaga 1) ligger
Almhult 1dgt avseende bade IFO och &ldre samt funktionsnedsattning.

Motsvarande jamforelser kan goras for utbildningsverksamheten. Diagram 4 ibilaga
1 visar att det finns en hég positiv avvikelse inom sarskilt fritidshem och gymnasium,
detta innebdr ett jamforelsevis hégt kostnadsldge sett till referenskostnaden. Vid
jamforelse med kommuner inom Kronobergs I&n (diagram 5 i bilaga 1) ligger Aimhult
hogst vad géller kostnad per invanare for pedagogisk verksamhet.

2.2.1. Uppféljning och aterrapportering

Kommunstyrelsen har faststallda riktlinjer for uppsiktsplikten. Riktlinjerna anger att
kommunstyrelsens uppsikt dver évriga namnders verksamhet i férsta hand utdvas
genom att bland annat ta del av ndmndernas deldrs- och arsrapporter samt
namndernas budgetunderlag och ndmndplaner. Dartill bjuds ndmndspresidier och
forvaltningschef in till kommunstyrelsens sammantrdden fér uppféljning och
rapportering om sin verksamhet utifran en arlig aktivitetsplan.

Enligt ekonomistyrningsprinciperna ska varje namnd rapportera vid tre tillfallen
under aret:

Ekonomisk prognos efter mars manad.

2 Nettokostnadsavvikelsen jamfor faktisk nettokostnaden med referenskostnaden
("statistisk forvantad” kostnad). Resultat éver O indikerar hdgt kostnadslage.
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Deldrsrapport efter augusti manad. Namnderna foljer upp verksamhet och
ekonomi samt lamnar ytterligare en prognos for maluppfyllelse och ekonomi
for aret.

Vid arets slut rapporterar alla ndmnder via sina arsrapporter om aret som
har gatt.

Ekonomistyrningsprinciperna anger att namnd eller kommunstyrelsen, vid behov,
kan besluta om att ha rapportering oftare. Respektive namnd beslutar om eventuella
ytterligare rapporteringstillfdllen i samband med att sammantrdadesplanen
faststalls.

| kommunens arsredovisning 2024 anges att kommunstyrelsen sarskilt har valt att
forstarka sin uppsiktsplikt av socialndmnden mot bakgrund av ndmndens
underskott. Darfér har socialndmndens presidium och foérvaltningschef
aterrapporterat vid tre av kommunstyrelsens sammantraden.

Vi har tagit del av exempel pa ekonomiska uppféljningar per mars 2025 och
deldrsrapport per augusti 2025 fér socialnédmnden, utbildningsndmnden och
tekniska namnden. Respektive namnds uppfdljning innehaller ett avsnitt som
redovisar uppféljning av namndens atgardsplan som togs fram i samband med
verksamhetsplanen. Effektiviseringarna féljs upp genom en heldrsprognos och
eventuell avvikelserapportering.

Tabell 1. Ndmndernas budgetavvikelse 2024 och prognostiserad budgetavvikelse 2025

Namnd Budgetavvikelse Prognostiserad
2024 (mnkr) budgetavvikelse fér helaret,
per augusti 2025 (mnkr)

Socialnamnd -17,9 -149

Teknisk namnd -2,8 -1,9

Kultur- och fritidsnamnd -1,2 0,09
Utbildningsndmnd 0,6 0,12

Milj6- och byggnamnd 0,3 -0,9

Gemensam namnd far familjeratt

(Almhult-Ljungby-Markaryd) 0.1 0,06

Den ekonomiska uppféljningen omfattar budget och utfall fér perioden samt
heldrsprognos. Detta kompletteras med en analys avseende intékter och utgifter
samt en analys per verksamhet inom namndens ansvarsomrade.

2.2.2. Bedémning

Vi bedémer att det finns en struktur for uppfdljning och aterrapportering men vi
beddmer inte att processen i sin helhet ger férutsattningar for att effektiviseringar
och budgetfdljsamhet ska uppnas.

Som utgangspunkt menar vi att det saknas en analys som ligger till grund for
Iangsiktigt hallbara effektiviseringsatgarder. De arliga besparingskrav som aléggs
namnderna &r enligt var bedémning inte ett effektivt satt att uppna ett onskat
kostnadslage eller effektivitet. Vi har i avsnitt 2.1.2 Iyft fram behovet av langsiktiga
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prognoser for kommunens verksamheter, som kan utgdra underlag for prioritering
av effektiviseringsatgarder.

Vidare framgar av granskningen att besparingar som angetts i atgardsplaner féljs
upp inom den ordinarie uppféljningen. Vi bedémer att uppféljningen bdér omfatta
nyckeltal som indikerar pa kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Detta
bedomer vi ar sarskilt viktigt i det fall det finns effektiviseringskrav for
verksamheterna, direkta saval som indirekta, varpa kommunstyrelsen och
namnderna bor utarbeta nyckeltal som gor det mdjligt att félja effekter av vidtagna
atgarder. Vi bedémer dartill att kommunstyrelsen bor stélla krav pa att eventuella
effektiviseringar eller besparingar ocksda bedéms utifran dess konsekvens pa
exempelvis kvalitet och maluppfyllelse. Detta menar vi &r ett viktigt underlag vid
beslut om atgarder.

Vi har i granskningen noterat att det finns en del underlag som pavisar langsiktiga
behov inom &ldreomsorgen samt att det pagar ett arbete for en motsvarande plan
for hemtjansten. Vidare har utbildningsndmnden tagit initiativ till att se o6ver
grundskolestrukturen. Detta ser vi som positivt och viktiga inslag i arbetet med att
allokera resurser ratt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sékerstdlla att effektivisering- och besparingsatgarder bedéms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppféljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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3. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen till viss del har en
dndamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Vi beddmer att det finns en tydlig struktur och ansvarsfordelning for
budgetprocessen. Processen finns dokumenterad och kompletteras med
instruktioner och mallar, dven intervjuade upplever processen som tydlig.

Det noteras att det inte genomfors nagra langsiktiga ekonomiska prognoser baserat
pa den demografiska utvecklingen. Granskningen visar dven att det inte sker nagon
volymbaserad tilldelning av budgetmedel. Detta menar vi kan utgbra en risk i
processen. Risken menar vi ligger i att behov i verksamheter som behdver anpassas
till volymer inte synliggérs och darmed riskerar att inte tilldelas medel pa ett
dndamalsenligt satt. Bedémningen &r darfor att den demografiska utvecklingen och
dess paverkan pa kommunens ekonomi bor lyftas pa ett tydligare satt i
budgetprocessen.

Revisionsfraga Svar
Ja.

Strukturen definieras i styrande dokumentet
for budgetprocessen,
ekonomistyrningsprinciperna, samt
budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om arligen.

Finns en tydlig styrning och
ansvarsfordelning for
budgetprocessen?

| liten utstrackning.

Budgetférutsattningarna utgar fran
langsiktiga prognosunderlag fran bland

Tar budgetprocessen hansyn till den | annat SKR och Statisticon. Daremot
férvantade I&ngsiktiga ekonomiska | genomfdrs inga langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen? prognoser baserat pa den demografiska
utvecklingen. Granskningen visar dven att
det inte sker ndgon volymbaserad tilldelning
av budgetmedel.

Finns en struktur som sakerstaller
att effektiviseringar och Till viss del.

folj h as?
budgetfoljsamhet uppnas Det finns en struktur for uppféljning och

Kréver kommunstyrelsen atgérdsplaner
for att sdkerstélla en budget i balans?

Har kommunstyrelsen skapat
forutsattningar att kontinuerligt félja
upp besparingsatgarder genom
nyckeltal eller annan metodik?

aterrapportering men vi bedémer inte att
processen i sin helhet ger forutsattningar for
att effektiviseringar och budgetfdljsamhet
ska uppnas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Se dver behovet av att inféra volymbaserad tilldelning av budget for delar av

kommunens verksamheter.
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Som en del i budgetarbetet synliggdéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och 1ang sikt.

Sékerstélla att effektivisering- och besparingsatgarder bedéms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppféljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.

Almhults kommun, december 2025.

Emmy Lundblad Tilda Nilsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY

Linus Aldefors

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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4. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Ekonomichef

Controllerchef

Tillférordnad socialchef

Controller som arbetar mot socialférvaltningen
Utbildningschef

Analyserade dokument

15

Arsredovisning 2024

Ekonomistyrningsprinciper 2025

Policy riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Budgetprocessens arshjul

Budgetanvisning 2025

Budgetanvisning 2026

PowerPoint-presentation budgetdialog maj 2024
PowerPoint-presentation budgetdialog augusti 2024
PowerPoint-presentation budgetdialog augusti 2025
Mall f6r ndmndens verksamhetsplan
Socialnamndens verksamhetsplan 2025

Tekniska namndens verksamhetsplan 2025
Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2025
Socialndmndens uppfdljning mars 2025

Tekniska namndens uppfdljning mars 2025
Utbildningsndmndens uppféljning mars 2025
Arshjul ekonomisk uppféljning

Riktlinjer for uppsiktsplikt

Aktivitetsplan kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2025
Socialndmndens budgetforslag 2025-2027
Framtidens dldreomsorg
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5. Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Budget 2025 med flerarsplan 2026-2027

Kommunfullméktige har beslutat om fyra finansiella malsattningar fér ar 2025.
Malsattningarna varierar for budgetaret och planperioden enligt nedan.

Finansiella nyckeltal Strédvansmal Budget Plan Plan
2025 2026 2027
Resultatet i procent av Minst 2 % ar 2026 2,1% 3,0% 35%

skatteintdkter, generella bidrag  och 6kande
och utjamning, %

Sjalvfinansieringsgrad 100 % ar 2026 80,7 % 1170% 1850%
investeringar (exkl.
exploatering), %

Nettoldneskuld per invanare, tkr  Sjunkande trend 102 99 94
fran ar 2026
Soliditet inklusive Okande dver tid 145% 159% 17,7 %

pensionsatagande, %

Kommunstyrelsens reglemente

Enligt reglemente ska kommunstyrelsen uppratta forslag tilll budget i enlighet med
kommunallagen. Styrelsen ska dven tva ganger per ar rapportera till fullméktige hur
samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och
hur den ekonomiska stallningen &r under budgetdret. Reglementet anger &ven att
styrelsen ska uppdra at namnd att arbeta fram atgardsplaner nar verksamheten inte
bedrivs andamalsenligt eller kostnadseffektivt samt vid budgetavvikelser.
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Bilaga 1

Diagram 1. Nettokostnadsavvikelse (procent) individ- och familjeomsorg,
dldreomsorg och LSS 2021-2024
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Diagram 2. Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/invanare 2024, Kronobergs
ldns kommuner
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Diagram 3. Kostnad &ldre och funktionsneds&ttning (SoL, LSS, SFB), kr/invanare
2024, Kronobergs ldns kommuner
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Diagram 4. Nettokostnadsavvikelse (procent) férskola, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola 2020-2024
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Diagram 5. Kostnad pedagogisk verksamhet, kr/invanare 2024, Kronobergs léns
kommuner3
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3 Pedagogisk verksamhet inkluderar férskola, Oppen férskola, Pedagogisk omsorg, Oppen
fritidsverksamhet, Fritidshem, Forskoleklass, Grundskola, Grundsarskola, Gymnasieskola,
Gymnasiesarskola, Grundlaggande vuxenutbildning, Gymnasial vuxen- och
pabyggnadsutbildning, Sarskild utbildning fér vuxna, Hégskoleutbildning m.m., Svenska for
invandrare, Uppdragsutbildning m.m.
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Almhults Revisorerna
2 kommun Missiv

2025-12-09

Till: Kommunstyrelsen
For kiinnedom till: Kommunfullmiktige,
Socialndmnden och Utbildningsndmnden

Granskning av budgetprocessen

Revisorerna har med stod av EY granskat om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende kommunens
budgetprocess.

Den sammanfattande bedomningen &r att kommunstyrelsen till viss del har en
dandamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Bedomningen grundar sig pa att det finns en tydlig struktur och
ansvarsfordelning for budgetprocessen. Strukturen definieras i kommunens
ekonomistyrningsprinciper och 1 budgetanvisningen som kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar om arligen.

Av granskningen framkommer att det inte sker nagon volymbaserad tilldelning
av budgetmedel. Detta i kombination med att det pa kommund&vergripande niva
inte genomfors langsiktiga ekonomiska prognoser baserat pa den demografiska
utvecklingen bedoms utgora en risk i processen. Bedomningen ir att den
demografiska utvecklingen och dess paverkan pa kommunens ekonomi bor
lyftas pa ett tydligare sétt i budgetprocessen.

Det finns en struktur for uppfoljning och aterrapportering. Daremot bedoms inte
processen i sin helhet ge forutséttningar for att effektiviseringar och
budgetfoljsamhet ska uppnas. Som utgangspunkt saknas en analys som ligger till
grund for langsiktigt hallbara effektiviseringsatgirder.

Granskningen visar att besparingar som angetts i atgérdsplaner f6ljs upp inom
den ordinarie uppfoljningen. Bedomningen &r att uppfoljningen bor omfatta
nyckeltal som indikerar pa kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Det
bedoms vara av sdrskild vikt i de fall det finns effektiviseringskrav for
verksamheterna, varpa kommunstyrelsen och nimnderna bor utarbeta nyckeltal
som gor det mojligt att folja effekter av vidtagna atgérder. Dirtill dr
bedomningen att kommunstyrelsen bor stilla krav pa att eventuella
effektiviseringar eller besparingar ocksa bedoms utifran dess konsekvens pa
exempelvis kvalitet och maluppfyllelse.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:
e Se Over behovet av att infora volymbaserad tilldelning av budget for delar
av kommunens verksamheter.

e Som en del i budgetarbetet synliggéra den demografiska utvecklingens
ekonomiska effekter pa kommunens verksamheter pa kort och lang sikt.

o Sikerstilla att effektivisering- och besparingsatgirder bedoms utifran
konsekvens och langsiktiga effekter.

e Tillsammans med ndimnderna utarbeta nyckeltal for uppfoljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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Revisorerna
Missiv

2025-12-09

Revisorerna har godkint rapporten och onskar kommunstyrelsens skriftliga svar
pa bedomningarna enligt rapporten samt dess rekommendationer senast den 9
mars 2026.

Bert Rosenquist Tommy Lovquist
Ordf6rande Vice ordforande

Bilaga: Granskning av budgetprocessen
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Almhults Redovisning

kommun Datum 2026.02.01
Arendenummer 2025/230 1(1)
Kommunledningsférvaltningen Kommunstyrelsen

Redovisning av kommunstyrelsens ordforandes delegeringsbeslut for januari 2026

Aterrapporteras pa kommunstyrelsens sammantrade 10 februari 2026.
Samtliga delegeringsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen.

Delegation* ' Arende Beslut Beslutsfattare Beslutsdatum | Dnr eller
motsvarande
1.1 Val som ersattare till Gusten Utse Thomas Harrysson (C) till ledamot i Kommunstyrelsens 2026-01-14 KS 2022/190
Martensson (C) i kommunstyrelsens arbetsutskott under fran ordforande 2026.47

kommunstyrelsens arbetsutskott | och med 2026-01-17 till och med Gusten
Martenssons (C) atergang

*Aktuell punkt i delegeringsordning



AIthltS Redovisning

kommun Datum 2026.02.01
Arendenummer 2025/230 1(1)
Kommunledningsférvaltningen Kommunstyrelsen

Redovisning av kommunchefens delegeringsbeslut for januari 2026

Aterrapporteras pa kommunstyrelsens sammantrade 10 februari 2026.
Samtliga delegeringsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen.

Delegation* ' Arende Beslut Beslutsfattare Beslutsdatum | Dnr eller
motsvarande
1.10 Yttrande 6ver samrad for Avstar fran att lamna yttrande. Kommunchef 2026-01-07 KS 2025/238
solcellspark inom Falhult 2:3 2026.41

med flera i Almhults kommun
* Aktuell punkt i delegeringsordning



Redovisning av anstdllningar kommunledningsférvaltningen december 2025

Arbetsstalle Befattning  Skapad Forvaltning
Sjobeck Anna 2025-12-01 Redovisningsenheten Ekonom 2025-09-02 15:58:31 Kommunledningsforvaltning Utterstrém Christina
Stanekzai Fahim  2025-12-08 2027-02-28 Controllerenheten Controller 2025-11-19 08:58:10 Kommunledningsforvaltning Bruce Andreas
KS 2025/230

2026-01-23



& ¢ Almhults
(8 kommun

Kommunledningsférvaltningen

Redovisning av kommunstyrelsens arbetsutskotts delegeringsbeslut for januari 2026

Redovisning

Datum 2026-02-01
Arendenummer 2025/230 1(2)

Kommunstyrelsen

Aterrapporteras pa kommunstyrelsens sammantrade 10 februari 2026.
Samtliga delegeringsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen.

Delegation* = Arende

Beslut

Beslutsfattare

Beslutsdatum

Dnr eller
motsvarande

1.9 Remiss fran
Finansdepartementet -
Rapporten hantering av

onormalt Idga anbud som inte ar

seriost menade

1.9 Remiss fran Regeringskansliet
om justerad berakning av
administration i
kostnadsutjamningen for
kommuner och regioner

1.9 Remiss om

Trafikforsorjningsprogram 2027-

2035

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig i
enlighet med remissvar daterat 2026-01-20.

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig i
enlighet med kommunledningsforvaltningens
tjansteskrivelse daterad 2026-01-12.

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig
over Region Kronobergs forslag till
trafikforsorjningsprogram 2027 — 2035 med
utblick i enligt med
kommunledningsférvaltningens synpunkter
och lamnar till Region Kronoberg.

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

2026-01-27,85

2026-01-27,§6

2026-01-27,8§7

KS 2025/211
2026.127

KS 2025/193
2026.130

KS 2025/210
2026.132



Almhults
kommun

1.9 Remiss om regional
handlingsplan for elektrifiering
Kronobergs lan

1.9 Remiss om vatmarksstrategi for
Kronobergs lan

* Aktuell punkt i delegeringsordning

Redovisning

Datum 2026-02-01
Arendenummer 2025/230 2(2)

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig
over Region handlingsplan for elektrifiering
Kronobergs lan i enlighet med
kommunledningsférvaltningens synpunkter
daterat 2026-01-12.

Kommunstyrelsens arbetsutskott yttrar sig
over forslag till vatmarksstrategi for
Kronobergs lan i enlighet med
kommunledningsférvaltningens synpunkter i
tjdnsteskrivelse daterat 2026-01-12.

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

2026-01-27,8§ 8

2026-01-27,89

2025/215
2026.134

2025/221
2026.136



Almhults
(8 kommun

Kommunledningsforvaltningen

Forteckning

DATUM 2026-02-03
DNR 2025/230

Kommunstyrelsen

1(2)

Forteckning over delegeringsbeslut for ekonomi- och upphandlingsavdelningen

Januari 2026

Aterrapporteras pa kommunstyrelsens sammantrade 10 februari 2026.

Samtliga delegeringsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen. Fyll i forteckningen nedan och skicka den till KS@almhult.se senast 28e varje manad.

Delegation! | Arende

Beslut

beslutsfattare

beslutsdatum  Dnr eller
motsvarande

2.12 Underteckna
borgensforbindelse

2.12 Underteckna
borgensforbindelse

1 Aktuell punkt i delegeringsordning

Kontrasignering borgensforbindelse
Elmnet AB, omsattning lan 6,5 mnkr
Kommuninvest. 1:e vice ordférande KS
ar delegat.

Kontrasignering borgensforbindelse
Elmnet AB, omsattning lan 1,0 mnkr
Kommuninvest. 1:e vice ordférande KS
ar delegat.

Christina Utterstrom,
ekonomichef

Christina Utterstrom,
ekonomichef

2026-01-19 Borgensforbindelse
lan nr 183415

2026-01-19 Borgensforbindelse
Ian nr 183416



Almhults
kommun

2.12 Underteckna
borgensforbindelse

4.1 Signering avtal

4.1 Tilldelningsbeslut

Forteckning

DATUM 2026-02-03
DNR 2025/230

Kontrasignering borgensforbindelse
Almhultsbostader AB, omséttning 1an 50
mnkr Kommuninvest. Ordférande KS ar
delegat.

Samordnad upphandling av
forpackningsmaterial

Avbrytande samordnad upphandling av
stadkemikalier

2(2)

Christina Utterstrom,
ekonomichef

Upphandlingschef,
Henrik Jonsson
Upphandlingschef,
Henrik Jonsson

2026-01-21

2026-01-30

2026-01-13

Borgensforbindelse
Ian nr 183959

KS 2024/59



% é} AlthltS Sammantradesprotokoll
»
@ kom mun 2026-01-27 Sidnummer, beslut 1(1)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 3 Information om budget- och skuldradgivning

Sammanfattning av arendet
Ingrid Niska, kommunvagledare, informerar om arbetet med budget- och

skuldradgivning till medborgarna.

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Utdragsbestyrkande



% é} AlthltS Sammantradesprotokoll
»
@ kom mun 2026-01-27 Sidnummer, beslut 1(1)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 10 Meddelanden
Arendenummer KS 2026/14

Sammanfattning av arendet
Forteckning dver meddelanden till kommunstyrelsens arbetsutskott:

e Sunnerbo Samordningsforbund styrelseprotokoll 2025-12-15, KS
2026.68

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2025-12-15

Plats och tid:

Medverkande
ledaméter:

Medverkande
ersittare:

Medverkande
Tjinstemiin:

Tisdag 15:e December 2025 Tid: 09:00 — 12:00
Campus Ljungby Stationsgatan 2, 341 60 Ljungby
Sal: Ljungbergsalen

Magnus Carlberg, Region Kronoberg
Lars Ingvert, Almhults kommun
Kristian Gunnarsson, Ljungby kommun
Angelica Karlsson, Forsakringskassan

Hakan Bengtson, Ljungby kommun
Ingrid Sundman, Markaryds kommun
Britt-Louise Berndtsson, Region Kronoberg

Cecilia Storm, Sunnerbo Samordningsforbund
Sandra Hagberg, Sunnerbo Samordningsforbund
Charlotte Scherling, Ljungby kommun

Hanna Jonsson, Markaryds kommun

Hilda Ardash, Almhults kommun

Indira Ruiz Lundgren, Almhults kommun
Therese Karlsson, Ljungby kommun

Per Svensson, Ljungby kommun

Belma Micin, Forsakringskassan

Jenny Ahl, Personligt ombud

Ida Andreasson, Personligt ombud

Maria Carlsson, Ljungby kommun

Julia Sundin, Region Kronoberg

Peter Delfin, Arbetsformedlingen

Catarina Lidgren, Forsdkringskassan

Catrin Magnusson, Forsdkringskassan

Naila Selman, Ljungby kommun

Carl Lindqvist, Almhults kommun

Sign.



SAMMANTRADESPROTOKOLL 2

Sammantradesdatum
2025-12-15

Sekreterare:
X _\Sa.ndra Ha ber ,
O3] goerg K/
Ordférande: ... Z%% W/(%/// .................
MagnusCarlberg
Justerare:
Kristian Gunnatsson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagetts genom anslag.
Sunnerbo Samordningsforbund
Sammantrédesdatum: 2025-12-15
Anslaget under tiden: 2025:— ol - 2026 01Z%
Underskrift sekreterare: ... (J\ \\(.\v\f .. g;({(w ..................................
»S'gncji/ra Hagberg
Forvaringsplats: Sunnerbo Samordningsférbund
Sign.

S

o>



SAMMANTRADESPROTOKOLL 3
Sammantradesdatum
2025-12-15

8§63

§64

§65

$66

$67

$68

$69

$70

$71

Ordforande 6ppnar motet

Ordférande 6ppnade motet.

Val av justeringsperson

Kristian Gunnarsson valdes till justeringsperson.
Faststillande av dagordning

Styrelsen beslutar att faststélla dagordningen.

Foregaende motesprotokoll
Genomgang av foregdende motesprotokoll, se bilaga

Styrelsen beslutar att godkénna féregdende métesprotokoll

Planering av Sammantriden 2026 for Sunnerbo Samordningsférbund
29 Januari 09:00-12:00 Ljungby

13 April 13:00-16:00 Almhult

8 Juni 12:00-16:00 Almhult

25 September 13:00-16:00 Ljungby

5 November 09:00-12:00 Ljungby

17 December 09:00-13:00 Ljungby

Styrelsen beslutar att faststilla ovanstdende sammantradestillfallen for 2026.

Budget, se bilaga

Charlotte Scherling presenterar och redovisar férbundets ekonomi, budget samt
forslag pa rantesparsplacering av forbundets medel under 2026.

Styrelsen beslutar att godkédnna redovisningen av budgetuppféljningen.

Styrelsen beslutar att godkénna forslaget pa rantesparsplaceringen under 2026.
Vilfirdsguiden, se bilaga

Styrelsen beslutar att férlanga medlemskapet i Valfardsguiden for 2026.
Delarsrapport 2025, se bilaga

Styrelsen beslutar att godkénna delarsrapporten for 2025.

Forslag pa prioriteringsomriden 2026 och framat, se bilaga

Forslag inkommer pé dndring av rubrik under punkt 3.

Sign.

W

el
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