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1. Slutsatser och rekommendationer

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Aimhults kommun granskat
om utbildningsndmnden sadkerstdllt att det finns tillrdckliga organisatoriska och
ekonomiska foérutsattningar for att garantin om tidiga stodinsatser ska kunna

uppfyllas.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med strategiska nyckelfunktioner i
forvaltningen samt ett urval av rektorer. Dartill har en enkat skickats ut till samtliga
ldrare som arbetar inom arskurs F-3 i kommunen. Granskningen grundas dven pa
dokumentstudier av styrande dokument och statistik.

Var sammanfattande beddmning &r att utbildningsndmnden inte i alla delar
sakerstdllt att det finns tillrdackliga organisatoriska och ekonomiska férutsattningar
for att garantin om tidiga stddinsatser ska kunna uppfyllas.

De iakttagelser som ligger till grund fér vara bedémningar &r:

Det finns en organisering for att genomféra arbetet med att genomféra det
nationella kartldggningsmaterialet, bedémningsstédet samt nationella prov.

Det finns forvaltningsdvergripande handlingsplaner och rutiner kring arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod.

Resursfordelningsmodellen ar inte beslutad av namnd och det sker inte
uppfdljning av skolenheternas resurser fér F-3. Det saknas dartill
uppféljning/utvardering av férdelningen av statsbidrag.

Det saknas en tydlig korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas
totalbudget. Ocksa kring antalet elever per larare finns det skillnader mellan
skolorna som inte kan forklaras genom samband till socioekonomiskt index,
och vi har inte heller tagit del av andra férklaringsmodeller.

For maluppfyllelsen i forskoleklass och arskurs 3 konstateras skillnader
mellan och inom skolor, men vi det finns inte underlag pad huvudmannaniva
som analyserar vad skillnaderna beror pa.

Sammantaget bedémer vi att ndmnden inte i tillracklig utstrackning systematiskt
och kontinuerligt foljer upp verksamheten, analyserar resultaten i férhallande till de
nationella malen och utifran detta utvecklar utbildningen. Vidare &r det inte
tillrackligt tydligt pa vilket satt de férebyggande, frdmjande och kompensatoriska
insatserna kopplat till resursférdelningen utvarderas och foljs upp.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:

Sékerstalla att det sker uppféljning och analys pa ndmndsniva av sambanden
mellan skolornas resultat och kvaliteten i undervisningen samt
stddinsatserna.

Loépande fdlja upp resursférdelning och resursanvandning for F-3, inklusive

statsbidragen, och sdkerstdlla att det finns tydliga samband mellan férdelade
resurser och skolenheternas behov.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Skolans huvuduppdrag ar att framja larande och ge alla elever forutsattningar att
na sa 1angt som mojligt utifran sina férutsattningar. Enligt skollagen ska héansyn tas
till elevers olika behov och eleverna ska ges den ledning och stimulans de behdver i
sitt [drande och i sin personliga utveckling. Utbildningen ska ocksa vara likvardig.

Sedanjuli 2019 galler bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga stédinsatser
(h&danefter kallad garantin). | férskoleklassen och i lagstadiet férstarker garantin
elevers ratt att tidigt fa det stéd de behdver utifrdn sina behov i svenska, svenska
som andrasprék eller matematik. Garantin omfattar bland annat olika
kartldggningsmaterial och beddmningsstdd for grundskolans arskurser F-3. Malet &r
att fler elever ska na en fullstéandig grundskoleutbildning. Det & huvudmannen som
ansvarar for att det finns tillrdckliga organisatoriska och ekonomiska férutsattningar
for att garantin ska kunna uppfyllas.

| utbildningsndmndens arsredovisning fér 2021 framgar att det behdvs insatser for
att hoja elevernas sprakliga férmaga och |ldsning. Detta lyfts &ven i
verksamhetsplanen for 2023.

Revisorerna har mot bakgrund av detta beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av garantin for tidiga stoédinsatser i grundskolan.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Det O&vergripande syftet med granskningen ar att beddéma huruvida
utbildningsndmnden har sdkerstallt att det finns tillrdckliga organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar for att garantin om tidiga stddinsatser ska kunna
uppfyllas. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en dndamalsenlig organisering av tidiga stddinsatser utifran skollagens
krav och i férhallande till de behov som finns?

Finns tillrdckliga resurser allokerade till arbetet med tidiga stddinsatser?
Har ndmnden en tillracklig uppfdljning av de tidiga stdédinsatserna?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har omfattat forskoleklass och arskurs 1-3 for den kommunala
grundskolan.

Granskningen baseras pa dokumentstudier, intervjuer och en enkat. En intervju har
skett med nyckelpersoner inom forvaltningen: utbildningschef, grundskolechef, chef
for den centrala barn- och elevhalsan samt utvecklingsledare. Intervjuer har dven
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genomfdrts med tre rektorer for totalt fem skolenheter. Kallférteckning aterfinns i
avsnitt 6.

Enkaten har skickats ut till samtliga ldrare inklusive specialldrare och
specialpedagoger som arbetar i F-3 i kommunen, sammanlagt 64 personer. 38
personer har fullfoljt enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent. Svaren
tolkas darfér med forsiktighet, da det enbart &r en knapp majoritet av den totala
personalgruppen som besvarat enkdten. | relation till évrigt underlag ger dock
enkatsvaren en indikation pa omraden som fungerar battre och samre.

D4 antalet svarande pa samtliga skolor med undantag av en understiger sju personer
redovisas svaren enbart sammanstallt. Den stora majoriteten av de svarande har en
full pedagogisk examen och har arbetat pa sin skola i mer &n fem ar.

1.4. Revisionskriterier
Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier:
Skollagen (2010:800)

Skolverkets allménna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och
atgardsprogram (SKOLFS 2022:334)

Skolverkets rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stédinsatser
i forskoleklass och lagstadiet!

Kommunfullméaktiges mal

Dessa revisionskriterier utvecklas i bérjan av respektive avsnitt i kommande del av
rapporten. Dartill utgdr granskningen fran kommunallagen, vilken beskrivs kort
nedan.

Kommunallagen

Det ar enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och
samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga
namnders och eventuella gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6
kap. 2 &, uppmarksamt f6lja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som gaéller f6r verksamheten.

1 Hamtade och kontrollerade pa Skolverkets hemsida senast 2023-09-19.
4
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2.0rganisering och rutiner

Avsnittet behandlar skolorganisationen och de styrdokument som styr arbetet med
garantin for att svara pa revisionsfragan om det finns en dndamalsenlig organisering
av tidiga stoédinsatser utifran skollagens krav och i forhallande till de behov som
finns.

Revisionskriterier

Skollagen

Enligt 3 kap. 2 § ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. | 4 § regleras garantin for
tidiga stodinsatser i férskoleklassen och lagstadiet. Denna goér géllande att det ska
goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling om det finns
indikationer pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedémning av
kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

Skolverkets rekommendationer

Som stdéd for en likvardig bedémning ska skolan anvdnda ett nationellt
kartlaggningsmaterial i forskoleklass, ett nationellt bedémningsstdd i arskurs 1 samt
nationella prov i arskurs 3. Vidare ska skolan gora en sarskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling ndr en saddan ska goras, samt planera och vidta de insatser som
en sadan beddmning féranleder. Skolan ska félja upp vidtagna extra anpassningar
for att sakerstdlla att de ger resultat och dverféra resultaten av uppféljningen till
den lérare som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs.

Av rekommendationerna framgar att det &r angel&get att tidigt uppmarksamma de
elever som behdver stod i sitt larande och att ge dem stod utifran sina behov.
Skolverket rekommenderar att skolchefen kommunicerar férvantningarna pa hur
organisationens arbete med garantin ska utformas och hur det gemensamma
arbetet ska leda till att syftet med garantin uppfylls. Dartill bér skolchefen ge stéd
och skapa férutsattningar for att skolorna ska kunna mota elevernas varierande
forutsattningar och behov pa ett inkluderande séatt. Det ar skolchefen som utformar
organisationens rutiner och kommunicerar vad, hur, nar och av vem nagot ska goras
inom garantin.

2.1. lakttagelser

Skolorganisation

| kommunen finns elva kommunala skolor inklusive anpassad grundskola, varav tio
ar grundskoleenheter. Det finns sammanlagt ca 1000 elever i férskoleklass till och
med arskurs tre. En av grundskolorna har férskoleklass upp till arskurs 3, sju av
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skolorna har forskoleklass upp till arskurs sex, och en skola har forskoleklass upp till
arskurs nio.

Varje skola leds av en ansvarig rektor. Dartill finns en verksamhetschef for
grundskolan, som bendmns grundskolechef. Utbildningsfoérvaltningen leds av en
utbildningschef. Se avsnitt 3 for ytterligare uppgifter kring bland annat elevantal per
skola.

Overgripande styrning

Det finns tre forvaltningsdvergripande styrdokument som ar centrala foér arbetet
med garantin om tidiga stédinsatser: en handlingsplan for dvergang mellan forskola
och foérskoleklass, en handlingsplan for att upptdacka och utreda I[ds- och
skrivsvarigheter samt en rutin fér utredning av elevers stddbehov. Dessa ar
framtagna och beslutade pa forvaltningsniva och ej av ndmnden. Samtliga tre
beskrivs nedan.

Handlingsplan vergang mellan férskola och férskoleklass

| handlingsplanen anges att den 6vergripande dokumentationen ska sammanstallas
av forskolan och 6verldmnas till den mottagande skolan. Det finns en gemensam
mall samt instruktion for detta &ndamal. Dartill finns en tidsplan som [8per fran
september till juni dar varje aktivitet har en tilldelad ansvarig. Av tidsplanen framgar
nar och hur de olika personalgrupperna mots och fér dialog med varandra.

Av handlingsplanen framgar att barn som behdver extra stod ska prioriteras. Vid
dverlamning fran forskolan till férskoleklass ska den centrala barn- och elevhélsan
finnas narvarande.

Handlingsplan fér att upptdcka och utreda Ids- och skrivsvarigheter

Handlingsplanen &r framtagen under 2021 och innehaller de kommungemensamma
screeningar och bedémningsmaterial som ska genomfdéras fran f-klass till och med
arskurs tre. Se avsnitt 4 for ytterligare beskrivning kring uppféljning av dessa
kartlaggningar.

Det &r klassldrare och specialldrare som samverkar for insatser och atgarder och
ansvarar for kompletterande eller uppfdljande tester pa saval individ- som pa
gruppniva vid behov.

Om elever visat l&s- och skrivsvarigheter som efter insatser kvarstar i arskurs tre
ska det pa den egna skolan genomfdras en las- och skrivutredning av en specialldrare
eller pedagog med specialpedagogisk kompetens inom l&s- och skrivsvarigheter. Om
utredningen visar pa tecken pa andra svarigheter eller ger ett otydligt resultat
kontaktas den centrala barn- och elevhalsan.
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Rutin vid utredning av elevs stédbehov

Det finns en kommundvergripande rutin vid utredning av elevers stddbehov
framtagen av forvaltningen och daterad i mars 2021. Dartill ansvarar rektor och
elevhalsoteamet for lokala rutiner pa respektive enhet.

Enligt rutinen sker uppfdljning och utvardering av elevernas maluppfyllelse och
maende i samrad med arbetslag, elevhdlsan och rektor. Minst en gang per termin
registrerar ansvarig pedagog eller mentor elevens maluppfyllelse till
kunskapskraven i plattformen IST Ldarande for att utvecklingen ska kunna féljas éver
tid och analyseras pa aggregerad niva.

Av rutinen framgar &ven fortydligande kring hur arbetet ska ske med extra
anpassningar, utredning av behov av sarskilt stod samt atgardsprogram, dar rutinen
behandlar och tydliggér skollagens skrivningar kring sarskilt stéd. Enligt uppgift
foljer utvecklingsledare och verksamhetschef upp med skolenheterna att rutinen ar
kand och fo6ljs, samt att skolenheten har organisation och rutiner for arbetet pa
plats. Det uppges ocksd att rutinen for utredning av elevs stédbehov lyfts vid
skoldialoger (se mer i avsnitt 4).

Enké&tresultat avseende rutiner

| enkaten har vi stallt en fraga kring om pedagoger upplever att skolans arbete kring
garantin for tidiga stodinsatser har utformats pa ett tydligt satt.? Andelen som
instammer till viss del eller inte alls ar 50 procent mot 47 procent som instammer
helt eller till stor del.3

Det stalldes en fraga kring om det finns fungerande rutiner fér arbetet med att
planera och genomféra de nationella kartldggningsmaterialen och nationella
beddmningsstdden i forskoleklass och arskurs ett. Har instammer 63 procent helt
eller till stor del medan 34 procent instammer till viss del eller inte alls.

For bada fragor har de svarande kunnat Idmna kommentarer. Det som lyfts &r
arbetet med garantin och genomfdrandet av kartldggningsmaterial och
bedémningsstdd i stor utstrdckning planeras och genomférs av de enskilda
arskurslagen.

Pa fragan om de svarande upplever att de har ett fungerande samarbete mellan
ldrare och elevhdlsa i arbetet med garantin for tidiga stddinsatser instammer 60
procent helt eller till stor del medan 29 procent instammer till viss del eller inte alls.
Ovriga 11 procent svarade "vet ej".

Det stélldes en fraga om det finns fungerande rutiner for arbetet med att félja upp
och 1damna 6ver de genomforda insatserna mellan forskoleklass och arskurs 1 samt

2 Samtliga fragor i enkéaten, utdver inledningsfragorna, ar utformade som pastdenden. Se
bilaga 1 for fullsténdig férteckning éver de fragor som stéllts.

3| de fall svaren som redovisas inte uppgar till 100 procent har resterande andel svarat "vet

Rl

ej".
-



EY

Building a better
working world

mellan arskurs 3 och 4. Har instdammer 58 procent helt eller till stor del och 37
procent till viss del eller inte alls. De kommentarer som har lamnats tar upp att
dverlamningarna fungerar battre mellan forskoleklass och arskurs 1 &n mellan
arskurs 3 och 4. Flera svar lyfter att det saknas rutiner och att rutiner behdver
dokumenteras.

2.2. Beddémning

Enligt var beddmning ar organiseringen av tidiga stodinsatser utifran skollagens
krav och i foérhallande till de behov som finns &ndamalsenlig. Bedémningen grundas
pd att det finns en organisering av arbetet med att genomféra det nationella
kartldggningsmaterialet, beddmningsstodet samt nationella prov. Likasa finns en
organisering kring arbetet med extra anpassningar och sdarskilt stéd. Det finns
forvaltningsévergripande handlingsplaner och rutiner dar det framgar vad, hur, nar
och av vem nagot ska géras inom garantin.



EY

Building a better
working world

3. Resursfordelning

| detta avsnitt redogdér vi for kommunens resursférdelningsmodell, den
socioekonomiska tilldaggsresursen samt férdelning av personal, for att besvara
revisionsfragan avseende om det finns tillrdckliga resurser allokerade till arbetet
med tidiga stddinsatser.

Revisionskriterier

Skollagen

Av 2 kap. 8b § ska kommuner fordela resurser inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Av 9 § framgar att det &r rektorn som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet. Dartill beslutar rektorn enligt 10 §
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens olika férutsattningar och behov.

Skolverkets allménna rad

| Skolverkets allmdnna rad framgar att huvudmannen bér féra dialog med rektorerna
for att fa underlag till det systematiska kvalitetsarbetet, som ska ligga till grund for
fordelningen av resurser och stéd till skolor i arbetet med stédinsatser. | samband
med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till skolornas
olika behov. Att resurser prioriteras och fordelas utifran elevernas olika
forutsattningar och behov &r mycket betydelsefullt fér att uppnd likvardighet i
utbildningen.

Skolverkets rekommendationer

Som en del i att anvdnda garantin i det systematiska kvalitetsarbetet
rekommenderas skolchefen att féra en dialog med berdrda i organisationen om i
vilken man kompetens och resurser riktas dit dér behoven &r som storst.

3.1. lakttagelser

Resursférdelningsmodell

Resursfordelningsmodellen for skolorna ar ej beslutad av namnd. Vi har dock tagit
del av ett arbetsdokument fran férvaltningen géllande resursférdelning inom
forskoleklass och grundskola. | dokumentet framgar att budgeten per skola &r
berdknad utifran bland annat antalet klasser och antalet elever medan respektive
rektor ansvarar foér férdelningen inom sin enhet.
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Resursfordelningssystemet bestar av foljande delar:

Kostnader som skolan far budget for efter faktiskt kostnad, exempelvis
lokalhyra, lokalvard, vaktmastare.

Kostnader som skolan far budget for efter antal klasser eller elever,
exempelvis skolledning, grundbemanning, specialldrare och socioekonomiskt

tilldgg.
Utdver grundbemanningen fordelas 1 specialldrare per 150 elever, 1 kurator
per 500 elever och 1 specialpedagog per 400 elever.

Socioekonomisk férdelning, vilken utgdér 4 procent av den totala budgeten.
Statsbidrag fran Skolverket och bidrag fran lkea.

| den tilldelade budgeten foér 2023 far samtliga skolor med undantag for
Paradisskolan mellan 1000-2000 kronor per elev och den Internationella skolan® far
25 000 kronor per elev i bidrag fran lkea.

Dartill framgar av underlaget att det finns mojlighet att avsatta en viss summa for
grundskolechefen att férdela for att kompensera for sarskilda omstandigheter. Vid
intervjuer framgar att detta inte har skett under de senaste aren.

Socioekonomisk fordelning och statsbidrag

Den socioekonomiska foérdelningen &r avsedd att kompensera utifran de
socioekonomiska faktorer som paverkar elevernas forutsattningar att na
kunskapsmalen i skolan. Som underlag anvdander kommunen SCB:s riksmodell dar
det fran varje skola berdknas ett index.>

| tabellen nedan redovisar vi elevantal, kommunens socioekonomiska index, den
socioekonomiska tilldaggsresursen per elev samt den totala budgeten per elev och
skola géllande Isaret 2022/2023 inklusive statsbidrag. Siffrorna ar inndmtade fran
forvaltningen. Det bor noteras att siffrorna avser skolorna F-6 med undantag fér
Kléxhult samt Liatorp som avser arskurs F-3. Siffror som enbart rér F-3 foljs inte
upp av forvaltning och néamnd och darfor har inget sadant underlag funnits att tillga.

4 Kommunen ar huvudman, ddremot arbetar den Internationella skolan inte efter den
svenska laroplanen utan efter International Baccalaureate.

5 Indexet berdknas utifran variablerna kén, nyligen invandrad, hégsta utbildning for
vardnadshavare, ekonomiskt bistand, om eleven bor med en eller bada vardnadshavarna. Vi
har noterat att kommunens index skiljer sig mot det index som ligger till grund fér
Skolverkets berdkning av bidragsramar i statsbidrag for likvardig skola. Férklaringen som
anges till skillnaderna &r att Almhults index enbart dr baserat pa Almhults skolor, och har
medelvardet 100. Skolverkets index baseras pa alla skolor i riket.

10
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Tabell 1. Resursférdelning mellan skolor

Index Socioek.  giatshidra Total
Skola Elevantal resurs per 9 budget per
kommun tkr 6
elev, tkr elev, tkr
Di6 139 89 3293 1223 126,8
Elme 246 163 6030 3977 129,9
Gemo 273 126 4661 4291 122,7
Kloxhult 223 64 2368 2622 99,8
Liatorp 58 74 2738 105 100,8
Montessori 70 56 2072 393 113,6
Paradis 65 91 3367 0 146
Ryfors 117 87 3219 904 104,7

Av tabellen ovan framgar att Paradisskolan &r den skola som har hdgst totalbudget
per elev. D& det &r en skola under uppbyggnad och utveckling kommer
elevkostnaderna att minska i takt med att nya elever borjar pa skolan. EImeskolan
ar den skola som har nast hogst totalbudget per elev, vilket ocksa korrelerar med
att skolan har hogst socioekonomiskt index. | dvrigt finns det dock ingen direkt
korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas totalbudget, till exempel
har Geméskolan ett hogre socioekonomiskt index &n Didskolan, men &nda en lagre
totalbudget per elev.”

Vid intervjuer framhalls att det socioekonomiska indexet &r av vikt vid férdelningen
av statsbidrag. Vi har efterfragat men ej fatt ta del av underlag som féljer upp eller
utvdrderar resultatet av fordelningen av statsbidrag.

Personal - férdelning och kompetens

Vid intervjuer framgar att behorigheten bland Iarare skiljer sig at mellan skolorna. |
Skolverkets statistik redovisas férdelning och behorighet enbart fér hela
grundskolan. Kommunen har inte statistik gallande férdelning av personal per enhet
avseende enbart arskurs F-3. Statistiken nedan ar hamtad fran Skolverket och avser

® Den sammanlagda budgeten omfattar bland annat lokalhyra och lokalvard, IT/Internet,
skolledning, grundbemanning i klasser, extra resurs i stora forskoleklasser, svenska som
andrasprak, grundbemanning évriga tjénster, skolbibliotek, socioekonomiskt tilldgg, bidrag
fran lkea och statsbidrag.

7 Berdkningarna &r utférda av granskare, da néamnden och férvaltningen inte tilldmpar en s
kallad elevpeng, det vill séga en resurstilldelning per elev, utan férdelar budget utifran ett
antal poster, t.ex. antalet klasser pa skolenheten.
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darmed grundskolan som helhet med undantag for Kldxhult och Liatorp som
redovisar F-3.

Tabell 2. Férdelning av larare (heltidstjanster)

Skola ) Index ) Andgl.med- ) EIe.\-/er per
ommun lararlegitimation larare
Dio 89 48 9.8
Elme 163 48 10,1
Gemo 126 65 11,0
Kloxhult 64 91 12,3
Liatorp 74 88 12,5
Montessori 56 60 8,8
Paradis 91 67 11,7
Ryfors 87 60 8,8

Av statistiken framgar att andelen med lararlegitimation skiljer sig mellan 48 och 91
procent mellan skolorna. Dartill skiljer sig antalet elever per Idrare mellan 8,8 elever
och 12,5 elever per ldarare. Det finns ingen tydlig korrelens med skolornas
socioekonomiska index, och inte andra faktorer som sticker som kan férklara
skillnaderna.

Personal utéver grundbemanning

Som tidigare namnts férdelas en specialldrare per 150 elever och en specialpedagog
per 400 elever. | handlingsplanen for att upptdacka och utreda ldas- och
skrivsvarigheter framgar att det pa évergripande niva finns ett stort behov av fler
specialldrare inom sprak- Ids- och skriv i kommunen som helhet. Denna bild delas av
de personer vi intervjuar. Dartill lyfts avsaknaden av logoped fram som ett problem
i intervjuer. Vid sakgranskning framgar att forvaltningen delar uppfattningen men
att det &r regionens ansvar att tillhandahalla logoped.

Utover att skolenheterna har lokala elevhdlsoteam, dar rektor tillsatter
personalresurser, finns en fdérvaltningscentral barn- och elevhdlsa. Denna ska
fungera som en stédfunktion till skolenheterna och bestar av olika professioner som
arbetar i team. | teamet ingar psykologer, specialpedagoger och IKT-pedagoger
(Information-Kommunikation-Teknologi). Dartill ingar skolskoterskor (som arbetar

8 Avser andel med lararlegitimation och behdrighet i minst ett dmne i antal tjanstgérande
l[drare. Andelen ar avrundad.
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lokalt pa respektive skola) samt skolldkare. Det finns en verksamhetschef fér den
centrala barn- och elevhalsan.

Enké&tresultat avseende resurser

| enkdten stalldes en fraga kring om det finns tillrdckliga resurser for att kunna méta
elevernas varierade forutsattningar och behov pa ett inkluderande satt. Resultatet
av denna fraga sticker ut jamfort med 6vriga fragor da enbart 8 procent av de
svarande instammer helt och 18 procent svarat att de inte instammer alls. Slutligen
ar det 37 procent som instdmmer till stor del och 37 procent som instdmmer till viss
del.

De svarande har haft mojlighet att lamna en kommentar till fragan, vilket 11 av 38
svarande har gjort. Svaren berdr framforallt att de svarande ser ett behov av mer
personal for att kunna mota alla elevers forutsattningar och behov eller att
fordelningen av resurser bor ske pa ett annat satt.

3.2. Beddmning

Vi bedémer inte att det finns tillrackliga resurser allokerade till arbetet med tidiga
stédinsatser. Vi grundar var bedémning pa féljande iakttagelser:

Resursfordelningsmodellen fér skolorna ar ej beslutad av namnd. Detta
menar vi gor att ndmndens styrning avseende resursférdelningen blir svag.

Siffror som enbart rér F-3 féljs inte upp av férvaltning och namnd och darfor
har inget sadant underlag funnits att tillgd. inte heller finns statistik att tillga
gallande férdelning av personal per enhet avseende arskurs F-3.

Det saknas en tydlig korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas
totalbudget. Ocksa kring antalet elever per larare finns det skillnader mellan
skolorna som inte kan forklaras genom samband till socioekonomiskt index,
och vi har inte heller tagit del av andra férklaringsmodeller.

Vi har efterfragat men ej fatt ta del av underlag som f6ljer upp eller
utvarderar resultatet av férdelningen av statsbidrag. Darmed blir var slutsats
att sadan uppfdljning/utvardering saknas.

Enkatresultatet visar pa att en hég andel av de svarande lararna inte anser
att det finns tillrackliga resurser for att kunna méta elevernas varierade
forutsattningar och behov pa ett inkluderande satt.

Sammantaget ser vi att utbildningsndmndens styrning och uppfdljning av resurser
fordelade till arskurs F-3 for arbetet med tidiga insatser ar bristfallig.
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4. Uppfoljning

| det avslutande avsnittet behandlar vi det systematiska kvalitetsarbetet och
elevernas maluppfyllelse for att svara pa om ndmnden har en tillrécklig uppfdljning
av de tidiga stddinsatserna.

Revisionskriterier

Skollagen

| 4 kap. 3-8 §§ finns bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas mot att uppfylla de nationella malen for
utbildningen. Det innebar att huvudman systematiskt och kontinuerligt ska félja upp
verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran
det planera och utveckla utbildningen.

Skolverkets rekommendationer

Enligt rekommendationerna ar det lampligt att arbetet med garantin utgdr en
grundldggande del i det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan exempelvis innebdra
att skolchefen tillsammans med rektorerna analyserar sambanden mellan skolornas
resultat och kvaliteten i undervisningen samt stddinsatserna pa aggregerad niva.
Resultatet av en sadan analys kan ligga till grund for férebyggande, framjande och
kompensatoriska insatser som sedan foljs upp vidare. Det ar angeldget att arbetet
ar standigt pagaende efter en cyklisk modell.

Kommunfullmé&ktiges mal

Kommunfullméktige har faststéllt resultatmal med riktade uppdrag till ndmnden.
Aktiviteterna foér att uppnd resultatmalen faststdlls av ndmnden och framgar i
verksamhetsplanen. Fér ar 2023 finns ett resultatmal om att alla barn och elever i
kommunen ska ha en positiv kunskapsutveckling. Ett annat resultatmal &r att alla
barn och elever ska fa sina forstahandsval av forskolor och skolor.

4.1. lakttagelser

Modell fér systematiskt kvalitetsarbete

Det finns en beskrivning av modellen fér férvaltningens och skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Modellen &r inte antagen av namnd. Enligt modellen delas
verksamheternas mal och syfte upp i tre arliga avstamningsomraden mellan
huvudman och verksamhet per [4sar:

1. Kunskaper, utveckling och ldrande
2. Samverkan, inflytande och delaktighet
3. Normer och varden
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Det forsta avstdamningsomrddet pagar mellan juni och oktober, det andra
avstdmningsomradet mellan oktober och februari, och det tredje
avstamningsomradet mellan februari och maj. | beskrivningen av modellen finns en
rutin for hur arbetet inom avstdmningsomradena mellan huvudman och verksamhet
ska ske. | korta drag innehaller rutinen for varje avstamningsomrade féljande (fler
moment finns beskrivna i rutinen):

Utvecklingsledare och verksamhetschef besdker varje férskola och skola i sa
kallad skoldialoger med skolans ledning och skolutvecklingsteam. Dialogen
ror frdgor om enhetens organisation, arbete och resultat inom det
systematiska kvalitetsarbetet. Det &r rektorn pa varje skola som utser
deltagare fran skolenheten.

Dartill leder utvecklingsledare och verksamhetschef kvalitetsdialoger med
rektorerna for att utbyta erfarenheter och kollektivt ldrande kring
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete, rektorernas
kvalitetsbedémningar och analyser.

Respektive skolrektor lamnar ett underlag i form av en rapport for det
aktuella avstamningsomradet till utvecklingsledaren. Utvecklingsledare och
verksamhetschef sammanfattar och analyserar rapporterna fran rektorerna.

Darefter  sker  aterkoppling och dialog med rektorerna om
kommundvergripande och verksamhetsspecifika kvalitetssammanstallningar
och slutsatser. Detta kan till exempel réra behov av insatser, ansvar,
forvantade effekter och uppféljning.

Slutligen [dmnas redovisning av rektorsgruppernas och
forvaltningsledningens kvalitetssammanstaliningar och slutsatser till
utbildningsnamnden.

Elevernas maluppfyllelse utifran uppféljning

Vi har tagit del av den senast upprattade kvalitetsrapporten foér
avstamningsomradet kunskaper, utveckling och ldrande (KUL) som géller lasaret
2021/2022. Denna rapport sammanfattar dvergripande resultat, analys samt
slutsatser som arbetet ovan beskriver.

| rapporten lyfts arbetet med garantin, dar arbetssattet med de obligatoriska
kartldaggningsmaterialen i forskoleklass beskrivs. Det framgar att under
hostterminen i forskoleklass identifieras elever som visar en indikation pa att inte
uppfylla bedémningskriterier i arskurs 1 och arskurs 3. Rapporten beskriver att Hitta
spraket och Hitta matematiken ar de obligatoriska kartldggningsmaterial som ska
vara en del av pedagogernas bedémning i forskoleklassen. Tidiga stddinsatser ska
sattas in utifran resultatet med utgangspunkt i elevernas behov.

Sedan 2021 foljer forvaltningen upp forskoleklassernas resultat och en
dvergripande sammanstallining finns i KUL-rapporten. Av statistiken framgar den
totala andelen elever i procent som klarat de fyra olika aktiviteterna i Hitta spraket
respektive Hitta matematiken. | rapporten framgar att resultatuppféljningen visar
15
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att det finns en variation i maluppfyllelse mellan de olika delomrddena som testas i
svenska respektive matematik. Dartill konstateras att det finns skillnader mellan de
olika skolenheternas resultat och pa skolor med mer &n en forskoleklass férekommer
dven variation mellan klasserna.

Utbildningsnadmnden har en indikator kring andelen elever i arskurs 3 som klarat alla
delprov for amnesproven i matematik respektive svenska och svenska som
andrasprak. Av kommunens budget fér 2023 framgar att malvardet for aret &r satt
till 74 procent. | KUL-rapporten fran 2021/2022 framgar att andelen som klarade
nationella proven i arskurs 3 var 75 procent i matematik och 74 procent i svenska
och svenska som andrasprak.® Aven har konstateras att variationer mellan delprov
och skolenheter férekommer. Det finns ingenting redovisat per skola.

Dartill lyfts det digitala screeningverktyget Legilexi fram.° Férvaltningen foljer upp
skolenheternas resultat i arskurs 1 samt har tillgang till resultatet i arskurs 3.
Foregaende ldsar redovisades dven resultatet fér arskurs 3 i KUL-rapporten och
visar utvecklingen dver |dsarets gang da de tre testresultaten for varje omrade kan
jamforas. Dartill jamfors resultatet med foregaende 1&sar. Resultatet av Legilexi
redovisas enbart pa totalen.

Av KUL-rapporten framgar att resultatet i saval forskoleklass som i arskurs 3 pa
skolenhetsniva anvands till att forma undervisningen och pa évergripande niva
anvands resultatet som underlag fér utvecklingsarbete med personal fran férskola
och skola. Vi har inte tagit del av nagra underlag pa huvudmannaniva som analyserar
vad skillnaderna inom arskurs F-3 beror pa. Vid sakgranskning framhalls att det finns
skolspecifika sammanstallningar av resultaten som skolorna anvander som underlag
i sitt utvecklingsarbete och att KUL-rapporten blir saledes en summering av detta
arbete.

Sist i KUL-rapporten redovisas analys och slutsats fér hela skolomradet, det vill sdga
inte enbart forskoleklass-arskurs 3.

Uppféljning av bedémningsmaterial férskoleklass

Vi har tagit del av uppféljningen av bedémningsmaterialen i férskoleklass i form av
en kartldaggning av resultaten i forskoleklasserna foér hostterminen 2022.
Kartldggningen har gjorts sedan 2021 med syfte att kunna félja utvecklingen 6ver
tid och foljs upp med forskolepersonal och rektorer.

| den redovisas de totala resultaten uppdelat pa skillnader mellan pojkar och flickor.
Dartill redovisas andel elever som klarat samtliga delmoment kopplade till Hitta
spraket och Hitta matematiken per skola. Statistiska jamforelser gors kopplat till det

° Granskarna har hamtat statistik frdn Kolada gallande andelen elever i &k 3 som klarat
nationella proven, vilken visar ett samlat hégre resultat dn genomsnittet for riket.

10 | egilexi anvands for att gora objektiva och standardiserade uppféljningar av elevers
|§sfardigheter. Testerna genomfors vid tre tillfallen under ett 1&sar.
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socioekonomiska indexet och andelen vardnadshavare med eftergymnasial
utbildning. Dartill lyfts statistik ut kring vissa delmoment uppdelat pa kén,
modersmal och vilka férskolor eleverna kommer ifran.

Kartldggningen visar bland annat att det dr 72 procent av flickorna som klarat alla
delmoment inom Hitta spraket, jamfort med 64 procent av pojkarna. Géllande Hitta
matematiken ar resultatet att 82 procent av flickorna och 83 procent av pojkarna
klarat alla delmoment.

Andelen elever som klarat alla delmoment per skola i bade Hitta spraket och Hitta
matematiken varierar mellan knappt 50 procent och 90 procent!!. Maluppfyllelsen
ar generellt hogre for Hitta matematiken &n for Hitta spraket. Andelen elever som
klarat alla delmoment i Hitta matematiken varierar mellan drygt 70 och 100 procent.
Gallande Hitta spraket varierar andelen mellan 50 procent och 90 procent. Det
noteras att andelen elever som gjort alla delmoment inom respektive omrade kan
variera vilket kan leda till att det &r en hdgre procentsats pa det sammanlagda
omradet &n for ett enskilt omrade.

| kartldggningen jamfors statistik pa andelen elever som klarat samtliga delmoment
i bade Hitta spraket och Hitta matematiken med det socioekonomiska indexet och
andel vardnadshavare med eftergymnasial utbildning. Statistiken visar att det finns
skolor med saval hogt som lagt socioekonomiskt index som visar pa bade en hég och
en |1ag andel elever som klarar samtliga delprov.

Ett delmoment for Hitta spraket har valts ut dar det &r 46 elever (23 procent) som
inte kan dela upp enkla ord i sprakljud. Statistiken visar att eleverna kommer fran
sex olika skolor och dessfdrinnan 16 olika forskolor. Statistiken visar ocksa att det
ar jamt fordelar mellan flickor och pojkar samt att det &r en nagot hégre andel barn
med annat modersmal &n svenska.

Arbete mot kommunfullméktiges mal

De aktiviteter som ndmnden har faststallt syftar till att uppna kommunfullméaktiges
resultatmal och framgar i ndmndens verksamhetsplan fér 2023. Dartill beslutar
namnden om indikatorer for resultatmalen. For att na resultatmalet om att alla barn
och elever ska fa sina val av forskolor och skolor &r aktiviteten att
utbildningsforvaltningen ska arbeta aktivt i kommunens lokalférsérjningsprocess.

Vid intervjuer framgar att kommunen &r en socioekonomiskt segregerad kommun
dar det finns ett antal forskolor dar majoriteten av barnen har ett annat modersmal
an svenska. | detta lyfts det politiska malet om att alla barn och elever ska fa sitt val
av forskola och skola som delvis problematiskt, da det inte mojliggdr for kommunen
att skapa en spridning av elever.

Fullm&ktiges resultatmal om att alla barn och elever i kommunen har en positiv
kunskapsutveckling ar indikatorn fér 2023 andelen elever som klarat nationella

11| kartldggningen framgar inte den exakta procentsatsen utan redovisas i ett diagram.
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proven i arskurs 3. For att malet ska vara uppnatt ska minst 74 procent av eleverna
klarat alla delprov fér matematik samt svenska och svenska som andrasprak. Vi
noterar att maluppfyllelsen for ar 2022 var 75 procent i matematik och 74 procent
i svenska och svenska som andrasprak.

Enkétresultat avseende uppféljning

Gallande uppféljning har en fraga stalls om pedagogerna kontinuerligt féljer upp och
utvdrderar om de tidiga insatserna utgor ett tillrackligt stod for eleven eller om
andra kompletterande atgarder behéver vidtas. P& denna fraga instammer 52
procent helt eller till stor del medan 45 procent instammer till viss del eller inte alls.
Av flera kommentarer framgar att rutiner fér systematisk uppféljning kan
forbattras.

4.2. Beddmning

Var bedémning &r att ndmndens uppfdljning av de tidiga stodinsatserna inte &r
tillracklig.

Vinoterar att det gbrs en 6vergripande sammanstallning och analys av resultat, dar
det konstateras att det finns skillnader sdval mellan som inom skolor. Detta géller
bade uppféljningen av de nationella kartldggningsmaterialen som gors i
forskoleklass och uppfdljningen av resultatet av de nationella proven i arskurs 3. Vi
ser positivt pa den kartldggning av resultat i forskoleklassen som gjordes forsta
gangen 2021 med syfte att kunna félja utvecklingen éver tid.

Daremot har vi inte kunnat ta del av ndgra underlag pa huvudmannanivd som
analyserar vad skillnaderna inom arskurs F-3 beror p4, vilket vi bedémer &r en brist.
Det &r darmed inte helt tydligt pa vilket sétt sambanden mellan skolornas resultat
och kvaliteten i stédinsatserna pa aggregerad niva analyseras eller ligger till grund
for forebyggande, framjande och kompensatoriska insatser.

18



EY

Building a better
working world

5. Svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande beddmning &r att utbildningsnamnden inte i alla delar
sakerstdllt att det finns tillrdckliga organisatoriska och ekonomiska férutsattningar
for att garantin om tidiga stddinsatser ska kunna uppfyllas.

| tabellen nedan redovisas kortfattat bedémningarna pa de tre revisionsfragorna,
for utvecklade beddmningar hanvisar vi till respektive avsnitt. Vara 6vriga slutsatser
och rekommendationer framgar i avsnitt 1.

Revisionsfraga

Bed6émning

Finns en dndamalsenlig
organisering av tidiga stddinsatser
utifran skollagens krav och i
forhallande till de behov som finns?

Ja, det finns en organisering med
forvaltningsdvergripande
handlingsplaner och rutiner avseende
vad, hur, nar och vem som ska goéra
delar inom garantin.

Finns tillrdckliga resurser allokerade
till arbetet med tidiga stddinsatser?

Nej, det finns inte en tillracklig
uppfdljning och dartill framkommer en
uppfattning av svarande larare i
enkaten att det saknas resurser.

Sker uppféljning av atgarder och de
tidiga stédinsatserna?

Nej, inte fullt ut. Skillnader i resultat
mellan och inom skolor konstateras
men vi har inte kunnat ta del av
underlag pa huvudmannaniva som
analyserar skillnaderna.

Almhult den 18 oktober 2023,

Sara Shamekhi
EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Utbildningschef

Grundskolechef

Verksamhetschef centrala barn- och elevhdlsan
Utvecklingsledare

Rektor, Liatorp skola och Di6 skola

Rektor, KIéxhultsskolan

Rektor, Paradisskolan och Ryfors skola

Analyserade dokument
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Arsredovisning 2021

Arsredovisning 2022

Budget 2023

Verksamhetsplan 2023

Rutiner vid utredning av elevs stédbehov

Handlingsplan for att upptécka och utreda Ids- och skrivsvarigheter
Handlingsplan fér dvergang mellan forskola och forskoleklass/fritidshem
Systematiskt kvalitetsarbete - utbildningsférvaltningen

Forslag Resursférdelning inom férskoleklass och grundskola - budgetram
per skola

Berdkningsunderlag Bidrag till fristdende grundskolor 2022
Kvalitetsrapport Idsar 2021/2022 Kunskaper, utveckling och ldrande
Kartldaggning forskoleklass HT 2022
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Bilaga 1. Enkatfragor

Enkat skickades ut till samtliga larare, speciallarare och specialpedagoger som
arbetar inom F-3 i kommunen. Enkdten skickades till totalt 64 personer varav 38
svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent. Fragorna och pastaendena som
stdlldes redovisas nedan, med svarsalternativen i parentes.

Inledningsfragor

1. Vilken skola arbetar du i huvudsak pa? (lista pa samtliga skolor)

2. Har du en full pedagogisk examen? (ja, nej)

3. Vilken skolform/stadie arbetar du i huvudsak pd? (forskoleklass, Idgstadiet,
forskoleklass och lagstadiet)

4. Hur ldnge har du arbetat pa skolan? (mindre &n ett ar, 1-5 ar, mer &n fem ar)

Pastaenden

(stammer helt, stammer till stor del, stammer till viss del, stammer inte alls, vet €j)

5.

9.

Jag upplever att skolans arbete kring garantin om tidiga stddinsatser har
utformats pa ett tydligt satt.

Vi har fungerande rutiner for arbetet med att planera och genomféra de
nationella kartldaggningsmaterialen och/eller nationella bedémningsstéden som
anvands for att folja elevernas kunskapsutveckling.

Det finns organisering och tillrackliga resurser for att kunna méta elevernas
varierade foérutsattningar och behov pa ett inkluderande satt.

Jag upplever att var skola har ett fungerande samarbete mellan larare och
elevhdlsan i arbetet med garantin om tidiga stddinsatser.

Vi har fungerande rutiner for arbetet med att félja upp och lamna 6ver de
genomférda insatserna (mellan f-klass och ak 1, samt mellan ak 3 och 4).

10.Vi féljer kontinuerligt upp och utvarderar om vara tidiga stodinsatser utgor ett

tillrackligt stod for eleven eller om andra kompletterande atgarder behdver
vidtas.

For varje pastaende fanns mojlighet att utveckla svaret genom fritext.
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