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1. Slutsatser och rekommendationer 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Älmhults kommun granskat 
om utbildningsnämnden säkerställt att det finns tillräckliga organisatoriska och 
ekonomiska förutsättningar för att garantin om tidiga stödinsatser ska kunna 
uppfyllas. 

Granskningen har genomförts genom intervjuer med strategiska nyckelfunktioner i 
förvaltningen samt ett urval av rektorer. Därtill har en enkät skickats ut till samtliga 
lärare som arbetar inom årskurs F-3 i kommunen. Granskningen grundas även på 
dokumentstudier av styrande dokument och statistik. 

Vår sammanfattande bedömning är att utbildningsnämnden inte i alla delar 
säkerställt att det finns tillräckliga organisatoriska och ekonomiska förutsättningar 
för att garantin om tidiga stödinsatser ska kunna uppfyllas. 

De iakttagelser som ligger till grund för våra bedömningar är: 

 Det finns en organisering för att genomföra arbetet med att genomföra det 
nationella kartläggningsmaterialet, bedömningsstödet samt nationella prov. 

 Det finns förvaltningsövergripande handlingsplaner och rutiner kring arbetet 
med extra anpassningar och särskilt stöd. 

 Resursfördelningsmodellen är inte beslutad av nämnd och det sker inte 
uppföljning av skolenheternas resurser för F-3. Det saknas därtill 
uppföljning/utvärdering av fördelningen av statsbidrag.  

 Det saknas en tydlig korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas 
totalbudget. Också kring antalet elever per lärare finns det skillnader mellan 
skolorna som inte kan förklaras genom samband till socioekonomiskt index, 
och vi har inte heller tagit del av andra förklaringsmodeller.  

 För måluppfyllelsen i förskoleklass och årskurs 3 konstateras skillnader 
mellan och inom skolor, men vi det finns inte underlag på huvudmannanivå 
som analyserar vad skillnaderna beror på. 

Sammantaget bedömer vi att nämnden inte i tillräcklig utsträckning systematiskt 
och kontinuerligt följer upp verksamheten, analyserar resultaten i förhållande till de 
nationella målen och utifrån detta utvecklar utbildningen. Vidare är det inte 
tillräckligt tydligt på vilket sätt de förebyggande, främjande och kompensatoriska 
insatserna kopplat till resursfördelningen utvärderas och följs upp. 

Vi rekommenderar utbildningsnämnden att: 

 Säkerställa att det sker uppföljning och analys på nämndsnivå av sambanden 
mellan skolornas resultat och kvaliteten i undervisningen samt 
stödinsatserna.  

 Löpande följa upp resursfördelning och resursanvändning för F-3, inklusive 
statsbidragen, och säkerställa att det finns tydliga samband mellan fördelade 
resurser och skolenheternas behov.  
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Skolans huvuduppdrag är att främja lärande och ge alla elever förutsättningar att 
nå så långt som möjligt utifrån sina förutsättningar. Enligt skollagen ska hänsyn tas 
till elevers olika behov och eleverna ska ges den ledning och stimulans de behöver i 
sitt lärande och i sin personliga utveckling. Utbildningen ska också vara likvärdig. 

Sedan juli 2019 gäller bestämmelser i skollagen om en garanti för tidiga stödinsatser 
(hädanefter kallad garantin). I förskoleklassen och i lågstadiet förstärker garantin 
elevers rätt att tidigt få det stöd de behöver utifrån sina behov i svenska, svenska 
som andraspråk eller matematik. Garantin omfattar bland annat olika 
kartläggningsmaterial och bedömningsstöd för grundskolans årskurser F-3. Målet är 
att fler elever ska nå en fullständig grundskoleutbildning. Det är huvudmannen som 
ansvarar för att det finns tillräckliga organisatoriska och ekonomiska förutsättningar 
för att garantin ska kunna uppfyllas. 

I utbildningsnämndens årsredovisning för 2021 framgår att det behövs insatser för 
att höja elevernas språkliga förmåga och läsning. Detta lyfts även i 
verksamhetsplanen för 2023. 

Revisorerna har mot bakgrund av detta beslutat att genomföra en fördjupad 
granskning av garantin för tidiga stödinsatser i grundskolan. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Det övergripande syftet med granskningen är att bedöma huruvida 
utbildningsnämnden har säkerställt att det finns tillräckliga organisatoriska och 
ekonomiska förutsättningar för att garantin om tidiga stödinsatser ska kunna 
uppfyllas. I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

 Finns en ändamålsenlig organisering av tidiga stödinsatser utifrån skollagens 

krav och i förhållande till de behov som finns? 

 Finns tillräckliga resurser allokerade till arbetet med tidiga stödinsatser? 

 Har nämnden en tillräcklig uppföljning av de tidiga stödinsatserna?  

1.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen har omfattat förskoleklass och årskurs 1–3 för den kommunala 
grundskolan.  

Granskningen baseras på dokumentstudier, intervjuer och en enkät. En intervju har 
skett med nyckelpersoner inom förvaltningen: utbildningschef, grundskolechef, chef 
för den centrala barn- och elevhälsan samt utvecklingsledare. Intervjuer har även 
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genomförts med tre rektorer för totalt fem skolenheter. Källförteckning återfinns i 
avsnitt 6. 

Enkäten har skickats ut till samtliga lärare inklusive speciallärare och 
specialpedagoger som arbetar i F-3 i kommunen, sammanlagt 64 personer. 38 
personer har fullföljt enkäten, vilket ger en svarsfrekvens på 59 procent. Svaren 
tolkas därför med försiktighet, då det enbart är en knapp majoritet av den totala 
personalgruppen som besvarat enkäten. I relation till övrigt underlag ger dock 
enkätsvaren en indikation på områden som fungerar bättre och sämre. 

Då antalet svarande på samtliga skolor med undantag av en understiger sju personer 
redovisas svaren enbart sammanställt. Den stora majoriteten av de svarande har en 
full pedagogisk examen och har arbetat på sin skola i mer än fem år. 

1.4. Revisionskriterier  

Granskningens bedömningar utgår från följande revisionskriterier: 

 Skollagen (2010:800) 

 Skolverkets allmänna råd om arbete med extra anpassningar, särskilt stöd och 

åtgärdsprogram (SKOLFS 2022:334) 

 Skolverkets rekommendationer om arbetet med garantin för tidiga stödinsatser 

i förskoleklass och lågstadiet1 

 Kommunfullmäktiges mål  

Dessa revisionskriterier utvecklas i början av respektive avsnitt i kommande del av 
rapporten. Därtill utgår granskningen från kommunallagen, vilken beskrivs kort 
nedan.  

Kommunallagen 

Det är enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och 
samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga 
nämnders och eventuella gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 
kap. 2 §, uppmärksamt följa de frågor som kan inverka på kommunens utveckling 
och ekonomiska ställning.   

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

 

1 Hämtade och kontrollerade på Skolverkets hemsida senast 2023-09-19. 



 

 

 

5 

 

2. Organisering och rutiner 

Avsnittet behandlar skolorganisationen och de styrdokument som styr arbetet med 
garantin för att svara på revisionsfrågan om det finns en ändamålsenlig organisering 
av tidiga stödinsatser utifrån skollagens krav och i förhållande till de behov som 
finns. 

Revisionskriterier 

Skollagen 

Enligt 3 kap. 2 § ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de 
behöver i sitt lärande och personliga utveckling för att de utifrån sina egna 
förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt. I 4 § regleras garantin för 
tidiga stödinsatser i förskoleklassen och lågstadiet. Denna gör gällande att det ska 
göras en särskild bedömning av en elevs kunskapsutveckling om det finns 
indikationer på att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna för bedömning av 
kunskaper i svenska, svenska som andraspråk eller matematik.  

Skolverkets rekommendationer  

Som stöd för en likvärdig bedömning ska skolan använda ett nationellt 
kartläggningsmaterial i förskoleklass, ett nationellt bedömningsstöd i årskurs 1 samt 
nationella prov i årskurs 3. Vidare ska skolan göra en särskild bedömning av elevens 
kunskapsutveckling när en sådan ska göras, samt planera och vidta de insatser som 
en sådan bedömning föranleder. Skolan ska följa upp vidtagna extra anpassningar 
för att säkerställa att de ger resultat och överföra resultaten av uppföljningen till 
den lärare som ska ansvara för eleven i nästa årskurs. 

Av rekommendationerna framgår att det är angeläget att tidigt uppmärksamma de 
elever som behöver stöd i sitt lärande och att ge dem stöd utifrån sina behov. 
Skolverket rekommenderar att skolchefen kommunicerar förväntningarna på hur 
organisationens arbete med garantin ska utformas och hur det gemensamma 
arbetet ska leda till att syftet med garantin uppfylls. Därtill bör skolchefen ge stöd 
och skapa förutsättningar för att skolorna ska kunna möta elevernas varierande 
förutsättningar och behov på ett inkluderande sätt. Det är skolchefen som utformar 
organisationens rutiner och kommunicerar vad, hur, när och av vem något ska göras 
inom garantin. 

2.1. Iakttagelser 

Skolorganisation  

I kommunen finns elva kommunala skolor inklusive anpassad grundskola, varav tio 
är grundskoleenheter. Det finns sammanlagt ca 1000 elever i förskoleklass till och 
med årskurs tre. En av grundskolorna har förskoleklass upp till årskurs 3, sju av 
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skolorna har förskoleklass upp till årskurs sex, och en skola har förskoleklass upp till 
årskurs nio.  

Varje skola leds av en ansvarig rektor. Därtill finns en verksamhetschef för 
grundskolan, som benämns grundskolechef. Utbildningsförvaltningen leds av en 
utbildningschef. Se avsnitt 3 för ytterligare uppgifter kring bland annat elevantal per 
skola.  

Övergripande styrning 

Det finns tre förvaltningsövergripande styrdokument som är centrala för arbetet 
med garantin om tidiga stödinsatser: en handlingsplan för övergång mellan förskola 
och förskoleklass, en handlingsplan för att upptäcka och utreda läs- och 
skrivsvårigheter samt en rutin för utredning av elevers stödbehov. Dessa är 
framtagna och beslutade på förvaltningsnivå och ej av nämnden. Samtliga tre 
beskrivs nedan.  

Handlingsplan övergång mellan förskola och förskoleklass 

I handlingsplanen anges att den övergripande dokumentationen ska sammanställas 
av förskolan och överlämnas till den mottagande skolan. Det finns en gemensam 
mall samt instruktion för detta ändamål. Därtill finns en tidsplan som löper från 
september till juni där varje aktivitet har en tilldelad ansvarig. Av tidsplanen framgår 
när och hur de olika personalgrupperna möts och för dialog med varandra. 

Av handlingsplanen framgår att barn som behöver extra stöd ska prioriteras. Vid 
överlämning från förskolan till förskoleklass ska den centrala barn- och elevhälsan 
finnas närvarande. 

Handlingsplan för att upptäcka och utreda läs- och skrivsvårigheter  

Handlingsplanen är framtagen under 2021 och innehåller de kommungemensamma 
screeningar och bedömningsmaterial som ska genomföras från f-klass till och med 
årskurs tre. Se avsnitt 4 för ytterligare beskrivning kring uppföljning av dessa 
kartläggningar. 

Det är klasslärare och speciallärare som samverkar för insatser och åtgärder och 
ansvarar för kompletterande eller uppföljande tester på såväl individ- som på 
gruppnivå vid behov. 

Om elever visat läs- och skrivsvårigheter som efter insatser kvarstår i årskurs tre 
ska det på den egna skolan genomföras en läs- och skrivutredning av en speciallärare 
eller pedagog med specialpedagogisk kompetens inom läs- och skrivsvårigheter. Om 
utredningen visar på tecken på andra svårigheter eller ger ett otydligt resultat 
kontaktas den centrala barn- och elevhälsan. 
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Rutin vid utredning av elevs stödbehov 

Det finns en kommunövergripande rutin vid utredning av elevers stödbehov 
framtagen av förvaltningen och daterad i mars 2021. Därtill ansvarar rektor och 
elevhälsoteamet för lokala rutiner på respektive enhet. 

Enligt rutinen sker uppföljning och utvärdering av elevernas måluppfyllelse och 
mående i samråd med arbetslag, elevhälsan och rektor. Minst en gång per termin 
registrerar ansvarig pedagog eller mentor elevens måluppfyllelse till 
kunskapskraven i plattformen IST Lärande för att utvecklingen ska kunna följas över 
tid och analyseras på aggregerad nivå.  

Av rutinen framgår även förtydligande kring hur arbetet ska ske med extra 
anpassningar, utredning av behov av särskilt stöd samt åtgärdsprogram, där rutinen 
behandlar och tydliggör skollagens skrivningar kring särskilt stöd. Enligt uppgift 
följer utvecklingsledare och verksamhetschef upp med skolenheterna att rutinen är 
känd och följs, samt att skolenheten har organisation och rutiner för arbetet på 
plats. Det uppges också att rutinen för utredning av elevs stödbehov lyfts vid 
skoldialoger (se mer i avsnitt 4). 

Enkätresultat avseende rutiner  

I enkäten har vi ställt en fråga kring om pedagoger upplever att skolans arbete kring 
garantin för tidiga stödinsatser har utformats på ett tydligt sätt.2 Andelen som 
instämmer till viss del eller inte alls är 50 procent mot 47 procent som instämmer 
helt eller till stor del.3 

Det ställdes en fråga kring om det finns fungerande rutiner för arbetet med att 
planera och genomföra de nationella kartläggningsmaterialen och nationella 
bedömningsstöden i förskoleklass och årskurs ett. Här instämmer 63 procent helt 
eller till stor del medan 34 procent instämmer till viss del eller inte alls. 

För båda frågor har de svarande kunnat lämna kommentarer. Det som lyfts är 
arbetet med garantin och genomförandet av kartläggningsmaterial och 
bedömningsstöd i stor utsträckning planeras och genomförs av de enskilda 
årskurslagen. 

På frågan om de svarande upplever att de har ett fungerande samarbete mellan 
lärare och elevhälsa i arbetet med garantin för tidiga stödinsatser instämmer 60 
procent helt eller till stor del medan 29 procent instämmer till viss del eller inte alls. 
Övriga 11 procent svarade ”vet ej”.  

Det ställdes en fråga om det finns fungerande rutiner för arbetet med att följa upp 
och lämna över de genomförda insatserna mellan förskoleklass och årskurs 1 samt 

 

2 Samtliga frågor i enkäten, utöver inledningsfrågorna, är utformade som påståenden. Se 
bilaga 1 för fullständig förteckning över de frågor som ställts.  

3 I de fall svaren som redovisas inte uppgår till 100 procent har resterande andel svarat ”vet 
ej”. 
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mellan årskurs 3 och 4. Här instämmer 58 procent helt eller till stor del och 37 
procent till viss del eller inte alls. De kommentarer som har lämnats tar upp att 
överlämningarna fungerar bättre mellan förskoleklass och årskurs 1 än mellan 
årskurs 3 och 4. Flera svar lyfter att det saknas rutiner och att rutiner behöver 
dokumenteras. 

2.2. Bedömning 

Enligt vår bedömning är organiseringen av tidiga stödinsatser utifrån skollagens 
krav och i förhållande till de behov som finns ändamålsenlig. Bedömningen grundas 
på att det finns en organisering av arbetet med att genomföra det nationella 
kartläggningsmaterialet, bedömningsstödet samt nationella prov. Likaså finns en 
organisering kring arbetet med extra anpassningar och särskilt stöd. Det finns 
förvaltningsövergripande handlingsplaner och rutiner där det framgår vad, hur, när 
och av vem något ska göras inom garantin. 
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3. Resursfördelning 

I detta avsnitt redogör vi för kommunens resursfördelningsmodell, den 
socioekonomiska tilläggsresursen samt fördelning av personal, för att besvara 
revisionsfrågan avseende om det finns tillräckliga resurser allokerade till arbetet 
med tidiga stödinsatser. 

Revisionskriterier 

Skollagen 

Av 2 kap. 8b § ska kommuner fördela resurser inom skolväsendet efter barnens och 
elevernas olika förutsättningar och behov. Av 9 § framgår att det är rektorn som 
leder och samordnar det pedagogiska arbetet. Därtill beslutar rektorn enligt 10 § 
om sin enhets inre organisation och ansvarar för att fördela resurser inom enheten 
efter barnens olika förutsättningar och behov. 

Skolverkets allmänna råd 

I Skolverkets allmänna råd framgår att huvudmannen bör föra dialog med rektorerna 
för att få underlag till det systematiska kvalitetsarbetet, som ska ligga till grund för 
fördelningen av resurser och stöd till skolor i arbetet med stödinsatser. I samband 
med resursfördelningen är det av vikt att huvudmannen tar hänsyn till skolornas 
olika behov. Att resurser prioriteras och fördelas utifrån elevernas olika 
förutsättningar och behov är mycket betydelsefullt för att uppnå likvärdighet i 
utbildningen. 

Skolverkets rekommendationer 

Som en del i att använda garantin i det systematiska kvalitetsarbetet 
rekommenderas skolchefen att föra en dialog med berörda i organisationen om i 
vilken mån kompetens och resurser riktas dit där behoven är som störst. 

3.1. Iakttagelser 

Resursfördelningsmodell 

Resursfördelningsmodellen för skolorna är ej beslutad av nämnd. Vi har dock tagit 
del av ett arbetsdokument från förvaltningen gällande resursfördelning inom 
förskoleklass och grundskola. I dokumentet framgår att budgeten per skola är 
beräknad utifrån bland annat antalet klasser och antalet elever medan respektive 
rektor ansvarar för fördelningen inom sin enhet. 
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Resursfördelningssystemet består av följande delar: 

1. Kostnader som skolan får budget för efter faktiskt kostnad, exempelvis 
lokalhyra, lokalvård, vaktmästare. 

2. Kostnader som skolan får budget för efter antal klasser eller elever, 
exempelvis skolledning, grundbemanning, speciallärare och socioekonomiskt 
tillägg. 

3. Utöver grundbemanningen fördelas 1 speciallärare per 150 elever, 1 kurator 
per 500 elever och 1 specialpedagog per 400 elever. 

4. Socioekonomisk fördelning, vilken utgör 4 procent av den totala budgeten.  

5. Statsbidrag från Skolverket och bidrag från Ikea. 

I den tilldelade budgeten för 2023 får samtliga skolor med undantag för 
Paradisskolan mellan 1000–2000 kronor per elev och den Internationella skolan4 får 
25 000 kronor per elev i bidrag från Ikea. 

Därtill framgår av underlaget att det finns möjlighet att avsätta en viss summa för 
grundskolechefen att fördela för att kompensera för särskilda omständigheter. Vid 
intervjuer framgår att detta inte har skett under de senaste åren.  

Socioekonomisk fördelning och statsbidrag  

Den socioekonomiska fördelningen är avsedd att kompensera utifrån de 
socioekonomiska faktorer som påverkar elevernas förutsättningar att nå 
kunskapsmålen i skolan. Som underlag använder kommunen SCB:s riksmodell där 
det från varje skola beräknas ett index.5  

I tabellen nedan redovisar vi elevantal, kommunens socioekonomiska index, den 
socioekonomiska tilläggsresursen per elev samt den totala budgeten per elev och 
skola gällande läsåret 2022/2023 inklusive statsbidrag. Siffrorna är inhämtade från 
förvaltningen. Det bör noteras att siffrorna avser skolorna F-6 med undantag för 
Klöxhult samt Liatorp som avser årskurs F-3. Siffror som enbart rör F-3 följs inte 
upp av förvaltning och nämnd och därför har inget sådant underlag funnits att tillgå.  

 

4 Kommunen är huvudman, däremot arbetar den Internationella skolan inte efter den 
svenska läroplanen utan efter International Baccalaureate. 

5 Indexet beräknas utifrån variablerna kön, nyligen invandrad, högsta utbildning för 
vårdnadshavare, ekonomiskt bistånd, om eleven bor med en eller båda vårdnadshavarna. Vi 
har noterat att kommunens index skiljer sig mot det index som ligger till grund för 
Skolverkets beräkning av bidragsramar i statsbidrag för likvärdig skola. Förklaringen som 
anges till skillnaderna är att Älmhults index enbart är baserat på Älmhults skolor, och har 
medelvärdet 100. Skolverkets index baseras på alla skolor i riket. 
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Tabell 1. Resursfördelning mellan skolor 

Skola Elevantal 
Index 

kommun 

Socioek. 
resurs per 
elev, tkr 

Statsbidrag
tkr 

Total 
budget per 
elev, tkr6 

Diö  139 89 3293 1223 126,8 

Elme 246 163 6030 3977 129,9 

Gemö 273 126 4661 4291 122,7 

Klöxhult 223 64 2368 2622 99,8 

Liatorp 58 74 2738 105 100,8 

Montessori 70 56 2072 393 113,6 

Paradis 65 91 3367 0 146 

Ryfors 117 87 3219 904 104,7 

 

Av tabellen ovan framgår att Paradisskolan är den skola som har högst totalbudget 
per elev. Då det är en skola under uppbyggnad och utveckling kommer 
elevkostnaderna att minska i takt med att nya elever börjar på skolan. Elmeskolan 
är den skola som har näst högst totalbudget per elev, vilket också korrelerar med 
att skolan har högst socioekonomiskt index. I övrigt finns det dock ingen direkt 
korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas totalbudget, till exempel 
har Gemöskolan ett högre socioekonomiskt index än Diöskolan, men ändå en lägre 
totalbudget per elev.7 

Vid intervjuer framhålls att det socioekonomiska indexet är av vikt vid fördelningen 
av statsbidrag. Vi har efterfrågat men ej fått ta del av underlag som följer upp eller 
utvärderar resultatet av fördelningen av statsbidrag. 

Personal – fördelning och kompetens  

Vid intervjuer framgår att behörigheten bland lärare skiljer sig åt mellan skolorna. I 
Skolverkets statistik redovisas fördelning och behörighet enbart för hela 
grundskolan. Kommunen har inte statistik gällande fördelning av personal per enhet 
avseende enbart årskurs F-3. Statistiken nedan är hämtad från Skolverket och avser 

 

6 Den sammanlagda budgeten omfattar bland annat lokalhyra och lokalvård, IT/Internet, 
skolledning, grundbemanning i klasser, extra resurs i stora förskoleklasser, svenska som 
andraspråk, grundbemanning övriga tjänster, skolbibliotek, socioekonomiskt tillägg, bidrag 
från Ikea och statsbidrag. 

7 Beräkningarna är utförda av granskare, då nämnden och förvaltningen inte tillämpar en så 
kallad elevpeng, det vill säga en resurstilldelning per elev, utan fördelar budget utifrån ett 
antal poster, t.ex. antalet klasser på skolenheten.  
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därmed grundskolan som helhet med undantag för Klöxhult och Liatorp som 
redovisar F-3. 

Tabell 2. Fördelning av lärare (heltidstjänster) 

Skola 
Index 

kommun 
Andel med 

lärarlegitimation8 
Elever per 

lärare 

Diö  89 48 9,8 

Elme 163 48 10,1 

Gemö 126 65 11,0 

Klöxhult 64 91 12,3 

Liatorp 74 88 12,5 

Montessori 56 60 8,8 

Paradis 91 67 11,7 

Ryfors 87 60 8,8 

Av statistiken framgår att andelen med lärarlegitimation skiljer sig mellan 48 och 91 
procent mellan skolorna. Därtill skiljer sig antalet elever per lärare mellan 8,8 elever 
och 12,5 elever per lärare. Det finns ingen tydlig korrelens med skolornas 
socioekonomiska index, och inte andra faktorer som sticker som kan förklara 
skillnaderna.  

Personal utöver grundbemanning 

Som tidigare nämnts fördelas en speciallärare per 150 elever och en specialpedagog 
per 400 elever. I handlingsplanen för att upptäcka och utreda läs- och 
skrivsvårigheter framgår att det på övergripande nivå finns ett stort behov av fler 
speciallärare inom språk- läs- och skriv i kommunen som helhet. Denna bild delas av 
de personer vi intervjuar. Därtill lyfts avsaknaden av logoped fram som ett problem 
i intervjuer. Vid sakgranskning framgår att förvaltningen delar uppfattningen men 
att det är regionens ansvar att tillhandahålla logoped. 

Utöver att skolenheterna har lokala elevhälsoteam, där rektor tillsätter 
personalresurser, finns en förvaltningscentral barn- och elevhälsa. Denna ska 
fungera som en stödfunktion till skolenheterna och består av olika professioner som 
arbetar i team. I teamet ingår psykologer, specialpedagoger och IKT-pedagoger 
(Information-Kommunikation-Teknologi). Därtill ingår skolsköterskor (som arbetar 

 

8 Avser andel med lärarlegitimation och behörighet i minst ett ämne i antal tjänstgörande 
lärare. Andelen är avrundad. 
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lokalt på respektive skola) samt skolläkare. Det finns en verksamhetschef för den 
centrala barn- och elevhälsan. 

Enkätresultat avseende resurser  

I enkäten ställdes en fråga kring om det finns tillräckliga resurser för att kunna möta 
elevernas varierade förutsättningar och behov på ett inkluderande sätt. Resultatet 
av denna fråga sticker ut jämfört med övriga frågor då enbart 8 procent av de 
svarande instämmer helt och 18 procent svarat att de inte instämmer alls. Slutligen 
är det 37 procent som instämmer till stor del och 37 procent som instämmer till viss 
del. 

De svarande har haft möjlighet att lämna en kommentar till frågan, vilket 11 av 38 
svarande har gjort. Svaren berör framförallt att de svarande ser ett behov av mer 
personal för att kunna möta alla elevers förutsättningar och behov eller att 
fördelningen av resurser bör ske på ett annat sätt. 

3.2. Bedömning 

Vi bedömer inte att det finns tillräckliga resurser allokerade till arbetet med tidiga 
stödinsatser. Vi grundar vår bedömning på följande iakttagelser:  

 Resursfördelningsmodellen för skolorna är ej beslutad av nämnd. Detta 
menar vi gör att nämndens styrning avseende resursfördelningen blir svag.  

 Siffror som enbart rör F-3 följs inte upp av förvaltning och nämnd och därför 
har inget sådant underlag funnits att tillgå. inte heller finns statistik att tillgå 
gällande fördelning av personal per enhet avseende årskurs F-3. 

 Det saknas en tydlig korrelation mellan socioekonomiskt index och skolornas 
totalbudget. Också kring antalet elever per lärare finns det skillnader mellan 
skolorna som inte kan förklaras genom samband till socioekonomiskt index, 
och vi har inte heller tagit del av andra förklaringsmodeller.  

 Vi har efterfrågat men ej fått ta del av underlag som följer upp eller 
utvärderar resultatet av fördelningen av statsbidrag. Därmed blir vår slutsats 
att sådan uppföljning/utvärdering saknas.  

 Enkätresultatet visar på att en hög andel av de svarande lärarna inte anser 
att det finns tillräckliga resurser för att kunna möta elevernas varierade 
förutsättningar och behov på ett inkluderande sätt.  

Sammantaget ser vi att utbildningsnämndens styrning och uppföljning av resurser 
fördelade till årskurs F-3 för arbetet med tidiga insatser är bristfällig.  
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4. Uppföljning 

I det avslutande avsnittet behandlar vi det systematiska kvalitetsarbetet och 
elevernas måluppfyllelse för att svara på om nämnden har en tillräcklig uppföljning 
av de tidiga stödinsatserna. 

Revisionskriterier  

Skollagen 

I 4 kap. 3–8 §§ finns bestämmelser om systematiskt kvalitetsarbete. Det 
systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas mot att uppfylla de nationella målen för 
utbildningen. Det innebär att huvudmän systematiskt och kontinuerligt ska följa upp 
verksamheten, analysera resultaten i förhållande till de nationella målen och utifrån 
det planera och utveckla utbildningen. 

Skolverkets rekommendationer 

Enligt rekommendationerna är det lämpligt att arbetet med garantin utgör en 
grundläggande del i det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan exempelvis innebära 
att skolchefen tillsammans med rektorerna analyserar sambanden mellan skolornas 
resultat och kvaliteten i undervisningen samt stödinsatserna på aggregerad nivå. 
Resultatet av en sådan analys kan ligga till grund för förebyggande, främjande och 
kompensatoriska insatser som sedan följs upp vidare. Det är angeläget att arbetet 
är ständigt pågående efter en cyklisk modell. 

Kommunfullmäktiges mål  

Kommunfullmäktige har fastställt resultatmål med riktade uppdrag till nämnden. 
Aktiviteterna för att uppnå resultatmålen fastställs av nämnden och framgår i 
verksamhetsplanen. För år 2023 finns ett resultatmål om att alla barn och elever i 
kommunen ska ha en positiv kunskapsutveckling. Ett annat resultatmål är att alla 
barn och elever ska få sina förstahandsval av förskolor och skolor. 

4.1. Iakttagelser 

Modell för systematiskt kvalitetsarbete 

Det finns en beskrivning av modellen för förvaltningens och skolornas systematiska 
kvalitetsarbete. Modellen är inte antagen av nämnd. Enligt modellen delas 
verksamheternas mål och syfte upp i tre årliga avstämningsområden mellan 
huvudman och verksamhet per läsår: 

1. Kunskaper, utveckling och lärande 
2. Samverkan, inflytande och delaktighet 
3. Normer och värden 
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Det första avstämningsområdet pågår mellan juni och oktober, det andra 
avstämningsområdet mellan oktober och februari, och det tredje 
avstämningsområdet mellan februari och maj. I beskrivningen av modellen finns en 
rutin för hur arbetet inom avstämningsområdena mellan huvudman och verksamhet 
ska ske. I korta drag innehåller rutinen för varje avstämningsområde följande (fler 
moment finns beskrivna i rutinen):  

 Utvecklingsledare och verksamhetschef besöker varje förskola och skola i så 
kallad skoldialoger med skolans ledning och skolutvecklingsteam. Dialogen 
rör frågor om enhetens organisation, arbete och resultat inom det 
systematiska kvalitetsarbetet. Det är rektorn på varje skola som utser 
deltagare från skolenheten. 

 Därtill leder utvecklingsledare och verksamhetschef kvalitetsdialoger med 
rektorerna för att utbyta erfarenheter och kollektivt lärande kring 
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete, rektorernas 
kvalitetsbedömningar och analyser. 

 Respektive skolrektor lämnar ett underlag i form av en rapport för det 
aktuella avstämningsområdet till utvecklingsledaren. Utvecklingsledare och 
verksamhetschef sammanfattar och analyserar rapporterna från rektorerna. 

 Därefter sker återkoppling och dialog med rektorerna om 
kommunövergripande och verksamhetsspecifika kvalitetssammanställningar 
och slutsatser. Detta kan till exempel röra behov av insatser, ansvar, 
förväntade effekter och uppföljning. 

 Slutligen lämnas redovisning av rektorsgruppernas och 
förvaltningsledningens kvalitetssammanställningar och slutsatser till 
utbildningsnämnden. 

Elevernas måluppfyllelse utifrån uppföljning   

Vi har tagit del av den senast upprättade kvalitetsrapporten för 
avstämningsområdet kunskaper, utveckling och lärande (KUL) som gäller läsåret 
2021/2022. Denna rapport sammanfattar övergripande resultat, analys samt 
slutsatser som arbetet ovan beskriver. 

I rapporten lyfts arbetet med garantin, där arbetssättet med de obligatoriska 
kartläggningsmaterialen i förskoleklass beskrivs. Det framgår att under 
höstterminen i förskoleklass identifieras elever som visar en indikation på att inte 
uppfylla bedömningskriterier i årskurs 1 och årskurs 3. Rapporten beskriver att Hitta 
språket och Hitta matematiken är de obligatoriska kartläggningsmaterial som ska 
vara en del av pedagogernas bedömning i förskoleklassen. Tidiga stödinsatser ska 
sättas in utifrån resultatet med utgångspunkt i elevernas behov. 

Sedan 2021 följer förvaltningen upp förskoleklassernas resultat och en 
övergripande sammanställning finns i KUL-rapporten. Av statistiken framgår den 
totala andelen elever i procent som klarat de fyra olika aktiviteterna i Hitta språket 
respektive Hitta matematiken. I rapporten framgår att resultatuppföljningen visar 
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att det finns en variation i måluppfyllelse mellan de olika delområdena som testas i 
svenska respektive matematik. Därtill konstateras att det finns skillnader mellan de 
olika skolenheternas resultat och på skolor med mer än en förskoleklass förekommer 
även variation mellan klasserna. 

Utbildningsnämnden har en indikator kring andelen elever i årskurs 3 som klarat alla 
delprov för ämnesproven i matematik respektive svenska och svenska som 
andraspråk. Av kommunens budget för 2023 framgår att målvärdet för året är satt 
till 74 procent. I KUL-rapporten från 2021/2022 framgår att andelen som klarade 
nationella proven i årskurs 3 var 75 procent i matematik och 74 procent i svenska 
och svenska som andraspråk.9 Även här konstateras att variationer mellan delprov 
och skolenheter förekommer. Det finns ingenting redovisat per skola.  

Därtill lyfts det digitala screeningverktyget Legilexi fram.10 Förvaltningen följer upp 
skolenheternas resultat i årskurs 1 samt har tillgång till resultatet i årskurs 3. 
Föregående läsår redovisades även resultatet för årskurs 3 i KUL-rapporten och 
visar utvecklingen över läsårets gång då de tre testresultaten för varje område kan 
jämföras. Därtill jämförs resultatet med föregående läsår. Resultatet av Legilexi 
redovisas enbart på totalen. 

Av KUL-rapporten framgår att resultatet i såväl förskoleklass som i årskurs 3 på 
skolenhetsnivå används till att forma undervisningen och på övergripande nivå 
används resultatet som underlag för utvecklingsarbete med personal från förskola 
och skola. Vi har inte tagit del av några underlag på huvudmannanivå som analyserar 
vad skillnaderna inom årskurs F-3 beror på. Vid sakgranskning framhålls att det finns 
skolspecifika sammanställningar av resultaten som skolorna använder som underlag 
i sitt utvecklingsarbete och att KUL-rapporten blir således en summering av detta 
arbete.  

Sist i KUL-rapporten redovisas analys och slutsats för hela skolområdet, det vill säga 
inte enbart förskoleklass-årskurs 3. 

Uppföljning av bedömningsmaterial förskoleklass 

Vi har tagit del av uppföljningen av bedömningsmaterialen i förskoleklass i form av 
en kartläggning av resultaten i förskoleklasserna för höstterminen 2022. 
Kartläggningen har gjorts sedan 2021 med syfte att kunna följa utvecklingen över 
tid och följs upp med förskolepersonal och rektorer. 

I den redovisas de totala resultaten uppdelat på skillnader mellan pojkar och flickor. 
Därtill redovisas andel elever som klarat samtliga delmoment kopplade till Hitta 
språket och Hitta matematiken per skola. Statistiska jämförelser görs kopplat till det 

 

9 Granskarna har hämtat statistik från Kolada gällande andelen elever i åk 3 som klarat 
nationella proven, vilken visar ett samlat högre resultat än genomsnittet för riket.  

10 Legilexi används för att göra objektiva och standardiserade uppföljningar av elevers 
läsfärdigheter. Testerna genomförs vid tre tillfällen under ett läsår. 
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socioekonomiska indexet och andelen vårdnadshavare med eftergymnasial 
utbildning. Därtill lyfts statistik ut kring vissa delmoment uppdelat på kön, 
modersmål och vilka förskolor eleverna kommer ifrån. 

Kartläggningen visar bland annat att det är 72 procent av flickorna som klarat alla 
delmoment inom Hitta språket, jämfört med 64 procent av pojkarna. Gällande Hitta 
matematiken är resultatet att 82 procent av flickorna och 83 procent av pojkarna 
klarat alla delmoment. 

Andelen elever som klarat alla delmoment per skola i både Hitta språket och Hitta 
matematiken varierar mellan knappt 50 procent och 90 procent11. Måluppfyllelsen 
är generellt högre för Hitta matematiken än för Hitta språket. Andelen elever som 
klarat alla delmoment i Hitta matematiken varierar mellan drygt 70 och 100 procent. 
Gällande Hitta språket varierar andelen mellan 50 procent och 90 procent. Det 
noteras att andelen elever som gjort alla delmoment inom respektive område kan 
variera vilket kan leda till att det är en högre procentsats på det sammanlagda 
området än för ett enskilt område. 

I kartläggningen jämförs statistik på andelen elever som klarat samtliga delmoment 
i både Hitta språket och Hitta matematiken med det socioekonomiska indexet och 
andel vårdnadshavare med eftergymnasial utbildning. Statistiken visar att det finns 
skolor med såväl högt som lågt socioekonomiskt index som visar på både en hög och 
en låg andel elever som klarar samtliga delprov. 

Ett delmoment för Hitta språket har valts ut där det är 46 elever (23 procent) som 
inte kan dela upp enkla ord i språkljud. Statistiken visar att eleverna kommer från 
sex olika skolor och dessförinnan 16 olika förskolor. Statistiken visar också att det 
är jämt fördelar mellan flickor och pojkar samt att det är en något högre andel barn 
med annat modersmål än svenska. 

Arbete mot kommunfullmäktiges mål  

De aktiviteter som nämnden har fastställt syftar till att uppnå kommunfullmäktiges 
resultatmål och framgår i nämndens verksamhetsplan för 2023. Därtill beslutar 
nämnden om indikatorer för resultatmålen. För att nå resultatmålet om att alla barn 
och elever ska få sina val av förskolor och skolor är aktiviteten att 
utbildningsförvaltningen ska arbeta aktivt i kommunens lokalförsörjningsprocess.  

Vid intervjuer framgår att kommunen är en socioekonomiskt segregerad kommun 
där det finns ett antal förskolor där majoriteten av barnen har ett annat modersmål 
än svenska. I detta lyfts det politiska målet om att alla barn och elever ska få sitt val 
av förskola och skola som delvis problematiskt, då det inte möjliggör för kommunen 
att skapa en spridning av elever.  

Fullmäktiges resultatmål om att alla barn och elever i kommunen har en positiv 
kunskapsutveckling är indikatorn för 2023 andelen elever som klarat nationella 

 

11 I kartläggningen framgår inte den exakta procentsatsen utan redovisas i ett diagram. 
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proven i årskurs 3. För att målet ska vara uppnått ska minst 74 procent av eleverna 
klarat alla delprov för matematik samt svenska och svenska som andraspråk. Vi 
noterar att måluppfyllelsen för år 2022 var 75 procent i matematik och 74 procent 
i svenska och svenska som andraspråk. 

Enkätresultat avseende uppföljning 

Gällande uppföljning har en fråga ställs om pedagogerna kontinuerligt följer upp och 
utvärderar om de tidiga insatserna utgör ett tillräckligt stöd för eleven eller om 
andra kompletterande åtgärder behöver vidtas. På denna fråga instämmer 52 
procent helt eller till stor del medan 45 procent instämmer till viss del eller inte alls. 
Av flera kommentarer framgår att rutiner för systematisk uppföljning kan 
förbättras. 

4.2. Bedömning 

Vår bedömning är att nämndens uppföljning av de tidiga stödinsatserna inte är 
tillräcklig.  

Vi noterar att det görs en övergripande sammanställning och analys av resultat, där 
det konstateras att det finns skillnader såväl mellan som inom skolor. Detta gäller 
både uppföljningen av de nationella kartläggningsmaterialen som görs i 
förskoleklass och uppföljningen av resultatet av de nationella proven i årskurs 3. Vi 
ser positivt på den kartläggning av resultat i förskoleklassen som gjordes första 
gången 2021 med syfte att kunna följa utvecklingen över tid.  

Däremot har vi inte kunnat ta del av några underlag på huvudmannanivå som 
analyserar vad skillnaderna inom årskurs F-3 beror på, vilket vi bedömer är en brist. 
Det är därmed inte helt tydligt på vilket sätt sambanden mellan skolornas resultat 
och kvaliteten i stödinsatserna på aggregerad nivå analyseras eller ligger till grund 
för förebyggande, främjande och kompensatoriska insatser. 
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5. Svar på revisionsfrågor 

Vår sammanfattande bedömning är att utbildningsnämnden inte i alla delar 
säkerställt att det finns tillräckliga organisatoriska och ekonomiska förutsättningar 
för att garantin om tidiga stödinsatser ska kunna uppfyllas. 

I tabellen nedan redovisas kortfattat bedömningarna på de tre revisionsfrågorna, 
för utvecklade bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt. Våra övriga slutsatser 
och rekommendationer framgår i avsnitt 1.  

 

Revisionsfråga Bedömning 

 Finns en ändamålsenlig 
organisering av tidiga stödinsatser 
utifrån skollagens krav och i 
förhållande till de behov som finns? 

Ja, det finns en organisering med 
förvaltningsövergripande 
handlingsplaner och rutiner avseende 
vad, hur, när och vem som ska göra 
delar inom garantin. 

 Finns tillräckliga resurser allokerade 
till arbetet med tidiga stödinsatser? 

Nej, det finns inte en tillräcklig 
uppföljning och därtill framkommer en 
uppfattning av svarande lärare i 
enkäten att det saknas resurser.  

 Sker uppföljning av åtgärder och de 
tidiga stödinsatserna? 

Nej, inte fullt ut. Skillnader i resultat 
mellan och inom skolor konstateras 
men vi har inte kunnat ta del av 
underlag på huvudmannanivå som 
analyserar skillnaderna. 

 

 

Älmhult den 18 oktober 2023,  

 

Sara Shamekhi   Charlotte Ahlström   

EY   EY 
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6. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Utbildningschef 

 Grundskolechef 

 Verksamhetschef centrala barn- och elevhälsan 

 Utvecklingsledare 

 Rektor, Liatorp skola och Diö skola 

 Rektor, Klöxhultsskolan 

 Rektor, Paradisskolan och Ryfors skola 

 

Analyserade dokument 

 Årsredovisning 2021 

 Årsredovisning 2022 

 Budget 2023 

 Verksamhetsplan 2023 

 Rutiner vid utredning av elevs stödbehov 

 Handlingsplan för att upptäcka och utreda läs- och skrivsvårigheter 

 Handlingsplan för övergång mellan förskola och förskoleklass/fritidshem 

 Systematiskt kvalitetsarbete – utbildningsförvaltningen 

 Förslag Resursfördelning inom förskoleklass och grundskola – budgetram 
per skola 

 Beräkningsunderlag Bidrag till fristående grundskolor 2022 

 Kvalitetsrapport läsår 2021/2022 Kunskaper, utveckling och lärande 

 Kartläggning förskoleklass HT 2022 
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Bilaga 1. Enkätfrågor  

Enkät skickades ut till samtliga lärare, speciallärare och specialpedagoger som 
arbetar inom F-3 i kommunen. Enkäten skickades till totalt 64 personer varav 38 
svarade, vilket ger en svarsfrekvens på 59 procent. Frågorna och påståendena som 
ställdes redovisas nedan, med svarsalternativen i parentes. 

Inledningsfrågor  

1. Vilken skola arbetar du i huvudsak på? (lista på samtliga skolor)  

2. Har du en full pedagogisk examen? (ja, nej)  

3. Vilken skolform/stadie arbetar du i huvudsak på? (förskoleklass, lågstadiet, 
förskoleklass och lågstadiet) 

4. Hur länge har du arbetat på skolan? (mindre än ett år, 1-5 år, mer än fem år) 

Påståenden  

(stämmer helt, stämmer till stor del, stämmer till viss del, stämmer inte alls, vet ej)  

5. Jag upplever att skolans arbete kring garantin om tidiga stödinsatser har 
utformats på ett tydligt sätt.  

6. Vi har fungerande rutiner för arbetet med att planera och genomföra de 
nationella kartläggningsmaterialen och/eller nationella bedömningsstöden som 
används för att följa elevernas kunskapsutveckling. 

7. Det finns organisering och tillräckliga resurser för att kunna möta elevernas 
varierade förutsättningar och behov på ett inkluderande sätt. 

8. Jag upplever att vår skola har ett fungerande samarbete mellan lärare och 
elevhälsan i arbetet med garantin om tidiga stödinsatser. 

9. Vi har fungerande rutiner för arbetet med att följa upp och lämna över de 
genomförda insatserna (mellan f-klass och åk 1, samt mellan åk 3 och 4). 

10. Vi följer kontinuerligt upp och utvärderar om våra tidiga stödinsatser utgör ett 
tillräckligt stöd för eleven eller om andra kompletterande åtgärder behöver 
vidtas. 

För varje påstående fanns möjlighet att utveckla svaret genom fritext.  

 

 

  

 


