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Sammantradesprotokoll

2020-03-30 Sidnummer, beslut 1(6)

§ 29 Remissutlatande avseende forslag till
avfallsplan

Arendenummer MOB 2020/21
Arendenummer EDP M-2020-214

Milj6- och byggnamndens beslut

1.

Miljé- och byggnamnden i Almhults kommun kan inte stélla sig bakom
forslaget till avfallsplanen med dess nuvarande utformning och de punkter
som hédnvisar till tillsynsmyndigheter for miljé- och bygg. Forslaget bedoms
strida mot myndigheternas sjdlvstédndighet. Milj6- och byggndmnden har
dven ett antal synpunkter pa de olika handlingsplansmalen och foérdelningen
av ansvaret som presenteras i samradsforslaget. Synpunkterna redogors i
drendeberedningen till denna tjdnsteskrivelse. En sammanvégning av dessa
synpunkter hindrar miljé- och byggndmnden i Almhults kommun fran att
stilla sig positiva till forslaget av avfallsplan som helhet.

Eftersom milj6- och byggndmnden &r en sjédlvstdndig myndighet inom
kommunen far varken kommunstyrelsen eller andra organisationer beblanda
sig i nimndens myndighetsutévning. Det &r enbart miljé- och byggnidmnden
som sjélvstdndig myndighet som beslutar hur verksamheten ska bedriva sitt
arbete. S6dra Smalands Avfall & Miljo AB (SSAM) har i forslaget till
avfallsplan beskrivit hur miljo— och byggnidmnden ska utféra sin
myndighetsutdvning.

Miljé- och byggnidmnden anser att avfallsplanen bor utformas pa ett sddant
sdtt att den inte under nagra omsténdigheter kan upplevas som kravsittande
mot tillsynsmyndigheten genom sin végledning och mélbild. De nya forslag
pa lydelser som SSAM i senare inkommen mailkonversation presenterat bor
implementeras i den slutliga avfallsplanen tillsammans med forandringar
som utesluter inverkan pa miljé- och byggnamnders myndighetsutdvning.
Skulle detta ske bor miljo- och byggnimnden i Almhults kommun kunna
stilla sig bakom avfallsplanen. Milj6- och byggndmnden anser dock att det i
den slutliga avfallsplanen &r viktigt att hdnsyn tas dven till nimndens 6vriga
synpunkter och kommentarer.

Miljo- och byggndmnden vill dock slutligen papeka att miljényttan med
malbilden i avfallsplanen emellertid &r att betrakta som god dven om
ndmnden inte kan stillas sig bakom den med dess nuvarande utformning.
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Miljo- och byggndamnden

Beslutsniva
Miljé- och byggnimnden

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen i Almhults kommun inkom med en samradsremiss till Miljo-
och byggnamnden i Almhults kommun for forslag till avfallsplan, upprittad av
S6dra Smalands Avfall & Miljo AB. Remissforfrdgan inkom till milj6- och
byggnamnden 2020-02-18.

Sammanfattningsvis bedoms inte forslaget till avfallsplan harmoniera med det
myndighetsuppdrag som ligger hos miljé- och byggndmnden varvid forslaget till
avfallsplanen inte kan tillstyrkas. Detta bland annat med hénvisning till att
Miljé- och byggnadsndmnden &r en sjélvstindig myndighet inom kommunen
och varken KS, KF eller andra inom kommunen (inkl SSAM) fér blanda sig i
namndens myndighetsutévning. Sédra Smalands Avfall och Milj6 AB (SSAM)
anger frekvent i sitt forslag till avfallsplan ett antal omréden dér det hédnvisas till
att tillsynsmyndigheten for milj6- och bygg ska utfora vissa insatser. Detta &r 1
strid med tillsynsmyndighetens sjélvstéandighet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen i Almhults kommun inkom med en samradsremiss till Miljo-
och byggnimnden i Almhults kommun f6r forslag till avfallsplan, upprittad av
Sodra Smalands Avfall & Miljé AB (SSAM). Remissforfragan inkom till miljé-
och byggndmnden 2020-02-18 och yttrandetiden for skrivelsen uppgavs vara till
2020-03-13.

I enlighet med 15 kap. 41 § miljobalken (2016:782) ska kommunen ha en
avfallsplan. Avfallsplanen utgér tillsammans med kommunens lokala
foreskrifter om avfallshantering den kommunala renhéllningsordningen for den
aktuella kommunen.

Kommunstyrelsen fattade 2019-05-07, § 102, beslut om att uppdra 4t S6dra
Smalands Avfall och Milj6 att ta fram en gemensam avfallsplan for de
kommuner som #r delégare i det aktuella bolaget. Det beslutades dven att
kommunen ska delta i arbetet att ta fram avfallsplanen.

Under varen 2019 pabdrjades arbetet med att ta fram en gemensam avfallsplan.
Arbetet har letts av SSAM och utforts av arbetsgruppen med minst en deltagare
per kommun. SSAM:s ledningsgrupp har fungerat som styrgrupp for arbetet.
Workshops med inbjudna specialister fran respektive kommun har skett med
koppling till nedskripning och matsvinn. Forankring av mél och atgérder har via

Justerandes signaturer

Ordférande Justerare Sekreterare Utdragsbestyrkande

{\ut/ Gk = / f: {y{ff_



AI m hu |ts Sammantradesprotokoll

= kom mun 2020-03-30 Sidnummer, beslut 3(6)

Miljo- och byggnamnden

arbetsgruppens representanter skett ldpande mot berérda delar av respektive
kommun.

Samradsunderlaget bestar av forslag pa avfallsplan samt den miljébedéomning
som, enligt 17§ i Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall, ska goras.

Miljo- och byggforvaltningen har tagit del av forslaget till avfallsplan och
presenterar exempel nedan till varfér ndmnden inte &r i stind att stélla sig bakom
forslaget till avfallsplanen.

Huvudsakliga synpunkter

e Bilaga 1, kolumn 2]

I Bilaga 1, kolumn 21l anger SSAM att “Informera i rivningslov att inventering
av aterbruksmdjligheter bor goras”. De anger dven att de som &r ansvariga for att
informationen nar ut 4r den ndmnd som ansvarar for bygg- och rivningslov.

Miljé- och byggforvaltningen anser att det i ett myndighetsbeslut av det angivna
slaget inte bér finnas ndgon annan information &n den information som ska
finnas med enligt Plan och Bygglagen (PBL). Miljo- och byggférvaltningen
anser att det saknas stod i PBL att krdva, eller informera, pa det sétt som SSAM
foresléar.

SSAM bér #dndra ansvarsfordelningen i punkten till SSAM, och istillet
mojliggora att en informationsblankett eller dylikt kan ingd som ytterligare
utskick som skickas med vid eventuella rivningslovsbeslut. Det dr av stor vikt att
en blankett av den hér typen inte kan forvixlas som en del av ett
myndighetsbeslut eller dylikt.

Méten och e-postkonversationer har dock forts efter samradsforslagets utskick,
den senaste mailkonversationen inkom till miljé- och byggnamnden i Almhults
kommun den 20 mars 2020. I den mailkonversationen presenterade SSAM ett
nytt forslag till lydelse i bilaga 1, kolumn 21 tillsammans med kommentarer,
dessa redovisas nedan.

“Informera i samband med handlédggning av rivningslov informeras om att
inventering av ateranvindbart material bor goras.

Kommentar: SSAM tar fram en informationsprodukt som bifogas rivningslov,
dér det dr tydligt att informationen inte &r en del av myndighetsbeslutet.”

e Bilaga 1, kolumn 3e

I Bilaga 1, kolumn 3e anger SSAM “Genomfora tillsynsprojekt hos restauranger
for att kontrollera att matavfall sorteras ut™. De anger &ven att ansvarig for att
detta ska genomforas dr "Ndmnd med ansvar for tillsyn enligt miljébalken”.
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Miljé- och byggnamnden

Milj6- och byggforvaltningen anser att detta inte att forenligt med milj6- och
hilsoskyddsinspektorernas myndighetsutdvning. Nér det kommer till avfall for
restauranger och dylikt si kontrollerar inspektdrerna avfallshanteringen for
livsmedelsverksamheter enligt kapitel VI i bilaga II till forordningen (EG) nr
852/2004. I inspektorens uppdrag ingar ddrmed att kontrollera att avfall och
avloppsvatten hanteras pa ett lampligt sétt.

Med tanke pa prioriteringsordning for miljé- och byggnamndens verksamhet,
med hénsyn till miljonytta, dr det inte en sjédlvklarhet att projekt av den hér typen
ska eller bor bedrivas. Det skulle féranleda att en stor del av inspektérernas
tjénster skulle forlaggas till att granska avfallet nér det i sjédlva verket finns en
patagligt mycket stérre miljonytta att prioritera tillsyn av dvriga delar av
verksamheterna dé det i dagslédget redan gors insatser for att folja upp lagkraven
som regleras i kapitel VI i bilaga II till forordningen (EG) nr 852/2004.

Granskningen, eller projektet, bor istillet forldggas hos de som hanterar
avfallshdmtningen och har méjlighet att kontrollera att avfallet sorteras ut
korrekt i samband med tomning, alltsa av SSAM. Detta for att sdkerstélla att det
finns en kontroll i samband med just tomningen da det &r vid dessa tillfillen allt
avfall frdn verksamheten kan granskas vilket ocksa ger en tydlig helhetsbild av
avfallet for varje verksamhet. Detta &r inget som miljo- och byggforvaltningen
skulle ha méjlighet att ombesorja eftersom tillsynen inte kan synkroniseras med
tomningen av avfallet fran verksamheten i samma utstréckning som
avfallsbolaget ifraga.

Méten och e-postkonversationer har dock forts efter samradsforslagets utskick,
den senaste mailkonversationen inkom till miljé- och byggnamnden i Almhults
kommun den 20 mars 2020. I den mailkonversationen presenterade SSAM ett
nytt forslag till lydelse i bilaga 1, kolumn 3e tillsammans med kommentarer,
dessa redovisas nedan.

” | samband med tillsyn av verksamheter dér livsmedel hanteras informeras om
mdjligheten och miljévinsten med att sortera ut matavfall.

Kommentar: SSAM tar fram en informationsprodukt som delas ut vid
tillsynsbesok. Informationen innehaller kontaktuppgifter mm till SSAM som
hanterar anslutningen av verksamheten till insamling av matavfall.”

e Bilaga 1, Kolumn 2n.

I Bilaga 1, kolumn 2n anger SSAM “Att i nagot eller nagra bygglovsirenden
samt i nagot eller nagra rivningslovsirenden, utva tillsyn dver planerad och
faktisk hantering av avfall inklusive schaktmassor.”

Miljé- och byggnidmnden anser att &ven under denna punkt &r det sannolikt att
myndighetens sjélvstindighet dventyras. Det dr bittre att [amna ut ndgon form
av informationsmaterial som fokuserar pa “’det ska vara rétt att gora ritt”, till de
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som berdrs av drendet i samband med rivning. Detta har troligtvis en betydligt
storre miljonytta och bor tas fram centralt av SSAM.

Underordnade synpunkter

Forutom de ovanstdende punkter som &r de frimsta orsakerna till att milj6- och
byggndmnden inte kan stélla sig bakom forslaget till avfallsplan har nimnden
dven synpunkter pa foljande delar

e Bilaga 1, Kolumn 2o b.

I Bilaga 1, kolumn 20 b anger SSAM att "Atervinning och ateranvindning av
jord- och schaktmassor ska efterfragas”. Ndmnden anser att en lydelse som
motverkar spridning av féroreningar bor implementeras i ovan ndmnda stycke.
Detta for att minska risken att féroreningar sprids mellan olika omraden. Detta ar
av stor vikt med hénsyn till miljomalet “giftfri milj6”.

e Bilaga 1, Kolumn Ih.

I Bilaga 1, kolumn 1h anger SSAM att ”Vid ny- eller ombyggnation av
kommunégda bostider och lokaler ska anvédndning av aterbrukat byggmaterial i
den utstrackning dir det dr lampligt efterfragas, utvarderas och anvéndas”.
Milj6- och byggndmnden anser dock att detta &r ett omrade som idag inte &r att
betrakta som littimplementerat. Mélet i handlingsplanen boér foranledas eller
kombineras med en utbildningsinsats for att hdja kompetensen for de
genomftrande och ansvariga verksamheterna.

e Bilaga 1, Kolumn 2f.

I Bilaga 1, kolumn 2f anger SSAM att resursklassningen for aktiviteten med
lydelsen “Infora textilinsamling p4 alla AVC-anliggningar.” enbart uppgar till
”17, vilket 4r den ldgsta graden och att aktiviteten ddrmed kan genomftras inom
befintlig budget. Miljé- och byggndmnden stéller sig dock fragande till detta da
det beddms vara en forhallandevis stor omstillning som torde ge upphov till
stora kostnader for ansvarig verksambhet.

e Bilaga 1, Kolumn 5c.

I Bilaga 1, kolumn 5¢ anger SSAM att den ndmnd med ansvar for
renhallningsfragor ska “Utveckla och tillgéngliggéra pedagogiskt material for att
hoja kunskap och inspirera till beteendeforandring for minskad nedskrépning
riktad till skolor, ideella foreningar och liknande”. Milj6- och byggndmnden
anser inte att detta bor ldggas pé de olika ndmndernas ansvarsomrade utan
istillet skotas fran centralt hall; alltsé fran avfallsbolaget SSAM. Detta for att
informationen ska bli likvirdig ut i de olika kommunerna och for att frimja en
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likabehandling mellan dem. Det &r ocksa mer resurseffektiv att ta fram
materialet central.

Beslutsunderiag

¢ Sammantriidesprotokoll frin kommunstyrelsen i Almhults kommun, daterad
2020-02-04

e Samradsforslag, huvuddokument for avfallsplan, "Pa vdg mot ett Sméland
utan avfall”, inkommen 2020-02-18

e Bilagor till avfallsplan 1-9, inkomna 2020-02-18

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen i Almhults kommun

ks(@almhult.se
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