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1. Sammanfattning

EY har genomfoért en granskning med syfte att bedéma om utbildningsnamnden har
dndamalsenliga strategier for att sékerstélla kompetensforsérjning av larare, samt
ett tillrdckligt arbete for att behalla personal. Granskningen har utfoérts pa uppdrag
av kommunens fértroendevalda revisorer.

Var sammanfattande beddmning &r att utbildningsnamnden delvis har
dndamalsenliga strategier for att sékerstélla kompetensforsérjning av larare, samt
ett tillrdckligt arbete for att behalla personal.

Det ar positivt att férvaltningen har faststallt en plan fér kompetensférsérjning med
tillhdrande tidplan. Daremot beddmer vi att planen bér tydliggéras vad galler
malsattningar och vilken férandring som férvantas hos verksamheterna. Vidare
konstaterar vi att det saknas kartldggning &ver nuvarande och framtida
kompetensbehov i kommunen i stort och fér utbildningsférvaltningen.

Vi konstaterar att andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleexamen har 6kat under
de senaste dren. Samtidigt noterar vi att andelen behériga ldrare skiljer sig at mellan
grundskolorna.

Det vidtas atgarder for att 6ka andelen sdkande och utveckla befintlig kompetens.
Daremot beddmer vi att namnden behdéver starka systematiken och uppféljningen
for att kunna identifiera vilka atgarder som har haft storst effekt och som andra
skolor kan dra lardom av.

Namnden har strukturer for att kartlagga medarbetarnas arbetsmiljo. Daremot
beddmer vi att arbetet med medarbetarenkaten kan systematiseras vad galler vilka
atgarder som ska vidtas pa en forvaltningsévergripande niva utifran resultatet.

Utbildningsnamnden rekommenderas darmed att:

Tydliggéra namndens strategier foér att sdkerstalla kompetensforsérjningen,
exempelvis genom att tydliggdra anstélldas mojligheter till att fa behérighet
genom studier parallellt med arbete

Sékerstdlla att det sker en uppfdljning av effekterna av de atgarder som
vidtas for att 6ka antalet sbkande och sdkra kompetensférsdrjningen

Sékerstalla att det konkretiseras forbattringsatgarder utifran uppféljningen
av det systematiska arbetsmiljdarbetet
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Manga kommuner star infér stora utmaningar avseende kompetensforsérjning inom
flera olika verksamheter. Det &r ett nationellt problem att rekrytera och behalla
bland behoriga ldrare. Kommunens kompetensfdrsorjningsprocess ska sakerstalla
att verksamheten har tillgang till ratt kompetens sd att verksamhetens mal kan
uppnas. Personalen &r kommunens viktigaste resurs och det &r viktigt att kommunen
arbetar pa ett strukturerat och strategiskt satt for att kunna rekrytera kompetent
personal och behalla den personal man har.

Almhults kommun &r en expansiv kommun med hdg andel barn och unga. Ett kraftigt
Okat elevantal har inneburit att det har byggts flera nya skolor samt att det planeras
for fler skolor de kommande aren. Ett okat elevantal staller &ven krav pa fler
anstalldaiform av ldrare, rektorer och elevhalsopersonal. En viktig del i att bibehalla
personalen ar att arbeta fér en god arbetsmiljé och dari att vara en attraktiv
arbetsgivare.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende valt att genomfdéra en
granskning av utbildningsnamndens arbete med kompetensférsorjning for
grundskolan.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om utbildningsndmnden har dndamalsenliga
strategier for att sdkerstdlla kompetensfdrsorjning av larare, samt ett tillrackligt
arbete for att behalla personal.

| granskningen besvaras féljande fragor:
| vilken utstrackning genomfdrs kartldggning av nuvarande och framtida
kompetensbehov i kommunen?

o Hur stor andel av ldrarna ar behdriga? Och hur stor andel av
rektorerna har rektorsutbildning?

Vilka mal, riktlinjer och handlingsplaner har arbetats fram for att sdkerstalla
kompetensfoérsérjning av larare? Hur foljs dessa upp?

Vilka atgarder har vidtagits i syfte att behalla och utveckla befintlig
ldrarkompetens inom kommunen?

Finns det ett tillrdckligt arbete for att sdkerstdlla en god arbetsmiljo for
samtliga ldrare?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen ar avgransad till grundskolan. Granskningen ar genomférd genom
dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med férvaltningsledning,
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HR samt ett urval av rektorer och lérare. Se kallférteckning for en mer ingaende
redogorelse.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se nastkommande avsnitt.

Kommunallag

Skollag

Utbildningsnadmndens reglemente

Foreskrifter for systematiskt arbetsmiljéarbete
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3. Granskningsresultat

3.1. Mal och riktlinjer

3.1.1. Revisionskriterier
Kommunallagen

Namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och
bestammelser ilag och férfattning som galler for verksamheten. Némnden ska ocksa
se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

3.1.2. lakttagelser

Utbildningsfoérvaltningen har faststallt en plan for kompetensférsérjning. Planen
togs fram mot bakgrund av 2021 ars huvuddverenskommelsen med Lararférbundet
och Lé&rarnas riksfoérbunds samverkansrad dar det framgar att arbetsgivaren ska
utarbeta en plan for strategisk kompetensférsorjning. Planen faststalldes i mars
2022. | planen framgar att det finns fyra omraden som ska beaktas sarskilt i arbetet
med kompetensférsérjning. Omradena utgors av:

Arbetstid
Arbetsmiljo
Arbetsorganisation
Lonebildning

Planen innehaller inga malsattningar kring de omraden som formulerats, det vill
sdga bland annat arbetsmiljd. Flera intervjuade uppger att de hade dnskat mer
konkreta formuleringar och tydligare férvantningar pa vilka férandringar som ska
gdras pa skolorna.

| maj 2022 kompletterades planen med en tidplan som beskriver fem atgarder.
Planen &r ute pa remiss hos rektorerna vid tidpunkten for granskningen. | planen
framgar vem som ansvarar for respektive atgard och nar det ska vara klart.

Mall for tjansteplanering

Mentorskap for nyanstallda

Effektiva moten, sarskilt fokus pa bra APT

Battre kommunikation fran forvaltningen

Oversyn av l6nestruktur
Det finns inga formulerade aktiviteter eller indikatorer kopplade till atgarderna.
Namndens interna kontrollplan fér 2022 innehaller en kontroll av férmaner vid

anstélining pa Almhults internationella skola (se nedan fér ndrmare beskrivning).
Omradet ska kontrolleras i oktober genom stickprov.
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Namndens verksamhetsplan for 2022 innehaller ett avsnitt om arbetsmiljd. |
avsnittet framgar sju fokusomraden fér det kommande aret varav ett utgors av
jamstalld rekrytering. Det har inte gjorts ndgon sammanstélining av hur manga
man/kvinnor som sokt tjanster och anstallts under 2022.

3.1.3. Bedémning

Det ar positivt att férvaltningen har faststallt en plan fér kompetensférsérjning med
tillhdrande tidplan. Daremot beddémer vi att namnden behdver tydliggéra
malsattningar i forhallande till fokusomradena och vilken férandring som férvantas
hos verksamheterna. Beddmningen gérs mot bakgrund av att det saknas
formulerade malsattningar samt att iakttagelser fran intervjuer indikerar att
skrivningarna upplevs vara for 6ppna vilket skapar en otydlighet i vilka dtgarder som
skolorna ska vidta. Avsaknaden av malsattningar férvarar enligt var bedémning
dven mojligheten att folja upp om planen fatt onskvard effekt.

3.2. Behdrighet bland larare och rektorer

3.2.1. Revisionskriterier
Skollagen

Sedan den 1 juli 2015 galler skollagens krav pa legitimation av behdrighet fullt ut.
Enligt skollagens 2. kap 13 § far endast den som har legitimation som ldrare och &r
behdorig bedriva undervisningen. Det finns dock undantag fran kraven pa legitimation
och behérighet. | 18 § framgar att en obehdrig ldrare kan anstéllas och far bedriva
undervisning om det inte finns nagon larare att tillgd i kommunen i det aktuella
amnet. Endast legitimerade ldrare far tillsvidareanstalining. Larare som saknar
behdrighet far hogst anstallas om ett ar i taget (2 kap. 21 §).

Enligt skollagens 3 kap. 16 § dar det i forsta hand den ldrare som bedriver
undervisningen som ska satta betyg i dmnet. Ar ldraren som undervisar inte
legitimerad ska betyg beslutas tillsammans med en legitimerad ladrare.

3.2.2. lakttagelser

Kartldggning av kompetensbehov

Det finns ingen kartlaggning 6ver nuvarande och framtida kompetensbehov i
kommunen i stort eller fér utbildningsférvaltningen. Kommunens centrala HR-enhet
har paborjat ett arbete med att ta fram en kommundévergripande
kompetensforsdrjningsplan. Planen kommer att omfatta utbildningsférvaltningen.
Arbetet berdknas vara fardigstallt under varen 2023.

Vid intervju framférs att férvaltningen &r medveten om att det finns ett stort
rekryteringsbehov. Som exempel ges att rektorer har uppmanats att
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tillsvidareanstélla behériga ldrare dven om tjansten avser ett vikariat. P3 en av
kommunens skolor berdknas elevantalet 6ka med en klass per ar samtidigt som det
ar flera pensionsavgangar inom det ndrmaste aret.

Behorighet

Enligt statistik fran forvaltningen hade 76 procent av personalen inom grundskolan
legitimation i september 2022. | statistiken ingar bade larare och fritidspedagoger.

2021 hade 81 procent av lararna i de kommunala grundskolorna en pedagogisk
hdgskoleexamen.

Larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal
grundskola ak 1-9, andel (%)

100,0%
90,0%
81,4% 82,0%

80,0% 76,0%

70,0%

60,0%

50,0%

2019 2020 m2021
Diagram 1 Kadlla: Skolverket statistikdatabas

Med pedagogisk hdgskoleexamen avses ldararexamen, férskolldrarexamen eller
fritidspedagogexamen.

Andelen behdriga larare 2021 varierade mellan skolorna fran 42,3 till 100 procent.
Skolan med 100 procent hade 1,4 ldrare 2021. Skolan med ldgst andel behdériga
ldrare enligt Skolverkets statistik utgdrs av internationella skolan i Almhult. Vid
intervju framférs att majoriteten av lararna pa skolan har en pedagogisk
hdgskoleexamen men att examen har utfardats utomlands och inte hunnit valideras.
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Larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal
grundskola ak 1-9, andel (%) 2021

100,0%

100,0% 89,0% 92,3% 85.1%
. 80,3% 78,4% 79,3% '
0, ,270 0,
80,0% 67,9% 71,6%
60,0%
42,3%
40,0%
0,0%
Dio skola Elmeskolan B Gemoskolan
m Kl6xhultskolan 1 H Kl6xhultskolan 2 Liatorps skola
B Linnéskolan 1 H Linnéskolan 2 B Paradisskolan
M Ryfors skola W International School of Almhult

Det finns 21 férsteldrare inom grundskolan. Tjansterna ar férdelade procentuellt
mellan skolorna utifran elevantal. Uppdraget som férsteldrare pagar under ett ars
tid, darefter annonseras uppdragen pa nytt. Vid intervju framfors att det &r positivt
att uppdraget &r tidsbegransat och att fler dérmed far mojlighet att séka uppdraget.
Samtidigt framkommer det att ett &r upplevs vara for kort tid for att hinna uppna
resultat.

46 procent av rektorerna i grundskolan har genomgatt rektorsutbildning. |
resterande fall (4 rektorer) pdgar rektorsutbildningen.

Beddémning

Vi beddmer att kommunen inte i tillrdcklig utstrackning har genomfért berakningar
over framtida kompetensbehov. Vinoterar att det &r kant inom férvaltningen att det
finns ett stort behov av att rekrytera legitimerad personal. Samtidigt ser vi risker
forknippat med att det inte sker ndgon kartldggning av framtida kompetensbehov
inom férvaltningen. Almhult &r en expansiv kommun dér flera av skolorna férvéntas
fa 6kat elevantal de ndrmaste aren.

Vi kan konstatera att andelen Idrare med pedagogisk hdgskoleexamen har 6kat de
senaste aren. Samtidigt noterar vi att andelen behdriga larare skiljer sig at mellan
grundskolorna.
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3.3. Atgérder fér att behdlla och utveckla befintlig kompetens

3.3.1. Revisionskriterier
Utbildningsnamndens reglemente

Namnden ar anstdllningsmyndighet for personal i férvaltningen. Néamnden ansvarar
dven for personalfragor inklusive arbetsmiljoéfragor.

3.3.2. lakttagelser

Det har gjorts riktade insatser pa skolor med rekryteringssvarigheter. Som exempel
ges att det finns skolor som har infort en sarskild undervisningsmetodik samt att
ldrare har erbjudits hogre erséattning for forsteldrartjanster. Vid intervju ges
exempel pa skolor som har gatt fran att ha fa sékanden till att ha hégt séktryck och
spontanansékningar. Det finns ingen faststélld strategi eller handlingsplan for hur
behorigheten ska starkas pa skolor med ldgre andel behériga larare.

Vid intervju framfors att det finns ett behov av att kunna styra resurser inom
bristyrken till skolor med storst behov. Som exempel ges att det finns skolor med
omfattande behov som har fa specialldrare, till foljd av rekryteringssvarigheter.

Rektorerna genomfér rekryteringen av personal till skolorna. Kommunens HR-
enheten ar inte delaktiga i rekryteringsprocessen.

Anstéllda som saknar behdrighet ges méjlighet att studera till Idrare, specialpedagog
eller fritidspedagog och samtidigt fa 16n och ersattning fér studentlitteratur. Det
finns ingen samlad beskrivning dver vilka utbildningar som omfattas eller vem som
kan ansOka om det. Vid intervju framkommer att det finns en osdkerhet i vilka
utbildningsmdjligheter som rektorerna kan erbjuda sina anstallda.

2021 beslutade namnden att ldrare som rekryteras internationellt ska erbjudas
ersattning. Ersattningen utgors bland annat av flyttbidrag, ersattning for transport
av bdcker och undervisningsmedel, och hjélp med arbetstillstand. Ersattningen kan
sammanlagt uppgad till 24 000 kronor per anstdlld. De internationella
rekryteringarna genomférs av Almhults internationella skola. | tjdnsteskrivelsen
framgar att det &r en stor utmaning att sakerstélla kompetensférsérjningen och att
det darfor ofta gors internationella rekryteringar till skolan.

Almhults  kommun har ett samarbete med Linnéuniversitetet for
verksamhetsintegrerat [drande (VI-skolor). VI-skolorna har ldrarstudenter pa plats
1-2 dagar per vecka. Samarbetet uppges vara en viktig del i att bli en attraktiv
arbetsgivare hos studenter.

Beddémning

Vi bedémer att namnden behdéver starka systematiken och uppféljningen av
vidtagna atgarder for att kunna identifiera vilka atgarder som har haft storst effekt,
vilket andra skolor kan dra Idrdom av. Vi ser positivt pa att det vidtas atgarder fér
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att 6ka andelen s6kande och utveckla befintlig kompetens. Samtidigt bedémer vi att
det saknas en tydlig strateqgi for vilket stéd som finns tillgangligt fér skolor med
rekryteringssvarigheter.

Vidare beddémer vi att namnden inte har tydliggjort férutsattningarna for nar
anstdllda som saknar behoérighet kan studera med ersattning. Det faktum att det
saknas en samlad beskrivning éver vilka utbildningsmdjligheter som rektorerna kan
erbjuda sina anstéllda riskerar enligt var bedémning att leda till att rektorerna har
olika kunskaper om vilka forutsattningar som finns. Det kan i sin tur kan innebdra att
medarbetare inte erbjuds mdjlighet att studera.

3.4. Uppféljning och utvardering av det systematiska arbetsmiljéarbetet

3.4.1. Revisionskriterier
Foreskrifter for systematiskt arbetsmiljéarbete

Arbetsgivaren ska gdéra en arlig uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Uppfdljningen syftar till att undersdka om arbetsmiljéarbetet bedrivs i enlighet med
foreskrifterna.

3.4.2. lakttagelser

Forvaltningen genomfdér en medarbetarenkat vartannat ar. Enkaten skicks ut till
samtliga anstallda inom forvaltningen. Resultatet av enkdten sammanstélls pa
skolniva, verksamhetsniva (grundskola, forskola eller gymnasium) samt pa en
overgripande niva for hela forvaltningen.

Enkaten upprattas i ett digitalt system som sammanstéller svaren samt ger férslag
pa utvecklingsomraden utifran resultatet. Rektorerna upprattar en handlingsplan i
systemet som beskriver vilka atgarder som ska vidtas. Vid intervjuer med rektorer
och larare framkommer att enkatresultatet har diskuterats vid arbetsplatstraffar.
Den senaste medarbetarenkdaten genomférdes hdsten 2021. Det har inte upprattats
nagon handlingsplan pa férvaltningsdvergripande niva.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet féljs upp genom en enkdtundersdkning till
samtliga skolenheter. Varje enhet Iamnar ett svar. Det varierar om enkdten besvaras
av rektorn och fackliga féretrddare fran foérvaltningsévergripande niva eller av
foretradare fran den lokala samverkansgruppen. Resultatet for 2021 finns
sammanstallt i en rapport for grundskolan och en for férvaltningen. Rapporterna
innehaller ingen analys eller férslag pa atgarder.

Namndens arsanalys innehaller ett avsnitt om arbetsmilj6. Avsnittet beskriver
utvecklingsomraden utifran medarbetarenkaten och enkaten om
arbetsmiljdarbetet. | avsnitt 3.2

Namndens protokoll under perioden januari-augusti 2022 innehdller fdljande
arenden kopplat till kompetensférsérjning och arbetsmiljo:
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Namndledamot fragar forvaltningen om vakanser infor varen.

HR-specialist informerar om namndens arbetsmiljdansvar och redovisar
sjukfranvarostatistik samt antal arbetsskador och tillbud.

Beddémning

Vibeddmer att namnden har strukturer for att kartldgga medarbetarnas arbetsmiljo.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att det genomfdrs regelbundna
medarbetarundersékningar samt att det digitala systemet ger fdérslag pa
forbattringsatgarder. Daremot beddmer vi att det inte finns en tillrackligt tydlig
systematik vad géller vilka dtgarder som ska vidtas pa en férvaltningsdvergripande
niva utifran resultatet.

Enligt foreskrifterna for det systematiska arbetsmiljoarbetet ska den arliga
uppfdljningen underséka om arbetsmiljdarbetet bedrivs i enlighet med
foreskrifterna. Vi konstaterar att det gors en arlig uppféljning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet genom enkadtundersékningen till samtliga skolenheter. Vi
beddomer dock att det inte &r tydligt vilka atgarder som har vidtagits utifran
uppfdljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet och vilka effekter som
atgarderna har fatt.
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4. Slutsats

Var sammanfattande beddmning &r att utbildningsnamnden delvis har
dndamalsenliga strategier for att sékerstdlla kompetensforsérjning av larare, samt
ett tillrdckligt arbete for att behalla personal.

Det ar positivt att férvaltningen har faststallt en plan fér kompetensférsérjning med
tillhdérande tidplan. Daremot beddmer vi att planen boér tydliggéras vad galler
malsattningar och vilken férandring som férvantas hos verksamheterna. Det faktum
att det saknas malsattningar forsvarar uppfoljningen av om arbetet utifran planen
har fatt onskvard effekt. Det saknas kartldggning 6ver nuvarande och framtida
kompetensbehov i kommunen i stort och fér utbildningsférvaltningen.

Vi konstaterar att andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen har 6kat under
de senaste dren. Samtidigt noterar vi att andelen behériga larare skiljer sig at mellan
grundskolorna.

Det vidtas atgarder for att 6ka andelen sdkande och utveckla befintlig kompetens.
Daremot beddmer vi att namnden behdéver starka systematiken och uppféljningen
for att kunna identifiera vilka dtgarder som har haft stérst effekt och som andra
skolor kan dra lardom av. Namnden har inte faststallt mal, riktlinjer och
handlingsplaner i tillracklig utstrackning.

Namnden har strukturer for att kartlagga medarbetarnas arbetsmiljo. Daremot
beddmer vi att arbetet med medarbetarenkaten kan systematiseras vad galler vilka
atgarder som ska vidtas pa en férvaltningsévergripande niva utifran resultatet. Det
ar inte tydligt vilka atgarder som har vidtagits utifran uppféljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet och vilka effekter som atgarderna har fatt.

Revisionsfraga Svar

Det har inte genomférts nagra
kartldaggningar. Det finns ett stort
| vilken utstrackning genomfors | behov av behdrig personal och
kartldggning av nuvarande och | rektorer har uppmanats att

framtida kompetensbehov i tillsvidareanstalla personal dven om de
kommunen? soker ett vikariat.
o Hur stor andel av 82 procent av ldrarna hade pedagogisk
ldrarna ar behoériga? examen under hésten 2021. Vid
Och hur stor andel av tidpunkt fér granskningen har 46
rektorerna har procent av rektorerna genomgatt
rektorsutbildning? rektorsutbildningen, resterande

genomfor utbildningen vid tidpunkt for
granskningen.

Vilka mal, riktlinjer och Det finns en handlingsplan for
handlingsplaner har arbetats kompetensfoérsérjning. Planen togs
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fram for att sdkerstalla
kompetensforsérjning av
l[drare? Hur f6ljs dessa upp?

fram i mars 2022 och har inte f6ljts
upp vid tidpunkt for granskningen.

Vilka atgarder har vidtagits i
syfte att behalla och utveckla
befintlig lararkompetens inom
kommunen?

Hogre 16n till forsteldrare pa skolor
med rekryteringssvarigheter och
mojlighet att studera pa arbetstid &r
tva exempel pa atgarder for att
utveckla och behalla kompetens.

Finns det ett tillrdckligt arbete
for att sdkerstalla en god
arbetsmiljé for samtliga larare?

Delvis. Det sker regelbundna
undersékningar av personalens
upplevelse av arbetsmiljén daremot
behdver analysen dver atgardernas
effekter tydliggoras.

Utbildningsnamnden rekommenderas att:

Tydliggéra namndens strategier for att sakerstadlla kompetensférsorjningen,
exempelvis genom att tydliggdra anstélldas mojligheter till att fa behérighet
genom studier parallellt med arbete

Sékerstalla att det sker en uppfdljning av effekterna av de atgarder som
vidtas for att 6ka antalet sbkande och sdkra kompetensférsdrjningen

Sékerstalla att det konkretiseras férbattringsatgarder utifran uppfoljningen
av det systematiska arbetsmiljdarbetet

Sara Shamekhi

EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef

HR-specialist

Rektorer pa tre grundskolor

Urval av ldrare pa tre grundskolor

Analyserade dokument

Tidplan for arbete med kompetensforsdrjning 2022-05-09

Plan fér kompetensférsorjning 2022-03-10

Intern kontrollplan 2022

Uppfdljning intern kontrollplan 2021

Verksamhetsplan 2022

Tjansteskrivelse rekrytering Internationella skolan, 2021-01-05
Protokoll utbildningsndmnden 2021-01-27
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