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EY &r varldsledande inom vara verksamhetsomraden revisions- och
redovisningstjanster, skatteradgivning, transaktionsradgivning och
affarsradgivning. Vi har gedigen erfarenhet av, och kompetens
inom, att arbeta med stora och komplexa organisationer med
fragestallningar pa hog strategisk niva.

Offentlig sektor &r en prioriterad sektor saval globalt som for
Sverige och inkluderar offentlig forvaltning och halso- och sjukvard
men dven andra omraden inom hallbar infrastruktur och mobilitet.
Vara kunder &r offentliga aktérer som myndigheter, regioner och
kommuner.
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1 Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har identifierat investeringsprocessen som ett
vasentligt omrade och beslutade att ge EY i uppdrag att granska huruvida styrning
och uppféljning av investeringsprocessen sker pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedémning &r att det finns en klargjord beslutsprocess med
tydlig roll- och ansvarsférdelning gadllande investeringar. Det ar ddaremot inte
tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras givet att kommunen har ett
begransat investeringsutrymme.

Vi vill framhalla att det &r positivt att det finns langsiktiga planer som kan anvandas
i det framtida arbetet med investeringar. Det ar dock bekymmersamt att
kommunstyrelsen inte har faststallt en prioriteringsordning for kommande
investeringar.

Kommunens sjdlvfinansieringsgrad for investeringar (25 procent) &r 1ag sett till den
relativt hdga beldningsgraden. 75 procent av finansieringen for investeringar sker
genom beldning. Givet kommunens planerade investeringstakt, i kombination med
den |dga sjalvfinansieringsgraden, anser vi att det &r en pataglig risk att kommunen
utraderar det kvarvarande beldningsutrymmet.

Mot bakgrund av att Kommuninvests bedémning av beldningsutrymme utgar fran
kommunkoncernens samtliga 1an bdr sddana prioriteringsordningar hanteras pa
koncernniva.

| granskningen framkommer vidare att det inte finns ndgon uttalad process for hur
behovsutredningar ska tas fram. Daremot ar det fastslaget vilken part som ansvarar
for vad processens olika uppgifter, samt nar behoven ska presenteras. Vi beddmer
att systematiken i framtagandet av behovsutredningar kan starkas. Detta skulle
enligt var mening gynna likvardigheten och jamférbarheten mellan investeringar.

Utifran vara iakttagelser i granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

Tydliggéra hur behovsutredningar ska upprattas i syfte att mdojliggéra
likvardiga bedémningar av investeringar.

Definiera och dokumentera en prioriteringsordning for investeringsbehov.

Sédkerstalla att investeringsbudgeten och prioriteringarna i densamma tar
hansyn till kommunenskoncernens samlade investeringsutrymme.

Att inte redovisa investeringsbudget pa projektniva.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifran de framtida behov och
forandringar som sker. Namnderna ska i detta avseende inom sitt respektive
verksamhetsomrade tillse att investeringar planeras och genomférs i enlighet med
faststdllt beslut. Dessa krav berér kommunens investeringar i hdég grad, da
prioriteringen av vilka satsningar som ska goras dar strategiskt viktigt for att
mdjliggéra kommunens mal for verksamheterna.

Kommunen har en omfattande investeringsvolym, ca 270 mnkr enligt budget for
2021. Det &r beslutat i budget att sjalvfinansieringsgraden ska uppga till 22,7
procent. Saledes kommer investeringar till 77,3 procent att finansieras genom
upplaning. Darmed paverkar investeringarna kommunens ekonomi under manga ar
framat. Saledes &r det av vikt att styrningen, redovisningen och uppféljningen av
investeringarna fungerar val for att sdkerstélla att ratt prioriteringar gérs samt att
investeringsprocessen &r organiserad pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt. Det
ar dven av vikt att hanteringen sékerstéller en god ekonomisk hushallning samt en
god samverkan mellan namnderna i syfte att tillférsdkra att det finns en gemensam
samsyn kring behov och kostnadsberakningar.

Enligt reglemente ansvarar tekniska namnden foér utredning, projektering,
upphandling och genomférande av byggprojekt. Kommunstyrelsen har i uppgift att
leda och samordna strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten. Revisorerna har identifierat investeringsprocessen som
ett vasentligt omrade, och har beslutat att granska huruvida styrning och
uppféljning av investeringsprocessen sker pa ett andamalsenligt satt.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddéma huruvida kommunstyrelsen och tekniska
namnden har en dndamalsenlig dvergripande styrning av investeringsprocessen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en klargjord beslutsprocess for investeringar?

o Finns det tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som
utgar fran politiska mal/beslut?

o Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning?
o Finns tillrackliga beslutsunderlag/kalkyler?
Sker genomférandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

o Hanteras eventuellt befarade 6verskridande av investeringsbudgeten
i enlighet med reglerna?

Sker en systematisk uppfdljning av genomférda investeringar och
aterrapportering till berérd ndmnd/styrelse?
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2.3 Genomfdrande och avgransning

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer. Ett stickprov har
genomférts av  tva investeringsprocesser vilka avser lokalbyggnation.
Granskningen avser kommunstyrelsen och tekniska namnden.

2.4 Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)
Kommunstyrelsens reglemente
Tekniska ndmndens reglemente

Styrande dokument och kommunfullm&ktiges mal
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3 lakttagelser

Lokalresursplan 2021-2031

Det O&vergripande malet med lokalférsérjningsprocessen &r att tillgodose de
kommunala verksamheternas behov av funktionella och kostnadseffektiva lokaler
vid ratt tid och pa réatt plats, med hansyn taget till anvédndningen av befintliga lokaler
i kommunen. Planeringen utférs pa medellang sikt (10 ar). Innehallet i programmet
beskrivs [6pande i granskningen.

Mark och exploateringsplan 2022-2032

Almhults kommuns exploateringsverksamhet syftar mot att tillhandahalla bostads-
och verksamhetsmark i den omfattning som gor att kommunens tillvaxtambitioner
kan realiseras. Ambitionen ar att mark- och exploateringen ska minst bdra sig sjalv
genom intdkterna av markfoérsaljningen.

Kommunstyrelsen ansvarar for mark- och exploateringsfragorna.
Kommunledningsfdrvaltningen ar processagare och darmed 6vergripande ansvarig
for utvecklingen av exploateringsomradena samt mark- och exploateringsbudgeten.

3.1 Ansvarsférdelning

Enligt lokalresursplanen har kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret for att
styra, samordna och félja upp lokalférsérjningen och lokalanvandningen. Detta
ansvar aterfinns i styrelsens reglemente. Dari framgar att kommunstyrelsen
ansvarar for den strategiska styrningen av kommunens lokalférsoérjningsprocess.

| enlighet med lokalresursplanen ar tekniska namndens uppdrag att driva och
utveckla lokaler for Almhults kommuns verksamheter. Vidare ingdr att pa ett
resurseffektivt arbetssatt bidra i kommunens lokalresursplanering och samverka
med nyttjande verksamheter i fragor som ror upplatelser och anvandning av lokaler.
Tekniska namnden ska ocksd enligt planen pa uppdrag uppféra, anskaffa och
avyttra lokaler fér kommunal verksamhet i den takt kommunens behov och krav
forandras. Fastighetsavdelningen inom tekniska forvaltningen ar den enhet som
genomfér atgdrder inom tekniska ndmndens ansvar for lokalfragorna. Tekniska
namndens ansvar i dessa fragor aterfinns ocksa i dess reglemente.

Enligt mark- och exploateringsplanen har kommunstyrelsen det 6vergripande
ansvaret for utveckling av  exploateringsomrdden samt mark- och
exploateringsbudgeten. Tekniska ndmnden agerar som utférare avseende
planering och genomfdrande. | planen presenteras planerade mark- och
exploateringsprojekt till ar 2033. Av planen framgar vilka investeringar som
genomfdrs av kommunkoncernen och vad som genomférs av privata intressenter
genom exploateringsavtal.

| dokumentet &vergripande verksamhetsplan fér ledning och styrning -
ekonomistyrningsprocess, framgar att kommunfullmaktige beslutar om de totala
investeringsramarna for varje ndmnd i samband med budgetbeslut i november
manad. Askande fér investeringsram sker i budgetférslaget som ska ldmnas in i
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juni. Askanden avseende investeringsbudget fér lokaler kan endast ske av tekniska
namnden efter att lokalbehovet hanterats via kommunens lokalférsérjningsprocess.

| intervju bekraftas att investeringsprocessen ar en del av ordinarie budgetprocess
med ett arshjul for nar olika moment i den ekonomiska planeringen och styrningen
ska ske.

Av dokumentet framgar att lokalforsorjning ska hanteras i samhéllsbyggnadsplan
12:3. lintervju framkommer dock att man inte har upprattat samhallsbyggnadsplan
utan att denna ersatts av lokalresursplanen, en plan for mark- och exploatering, en
digitaliseringsplan samt en plan for investeringar i infrastruktur. Det framgar vidare
att det finns ett uppdrag fran kommunstyrelsen att revidera den 6vergripande
verksamhetsplanen fér ledning och styrning men att denna just nu ar gdllande.
Planen &r att den nya processen ska vara pa plats 2022.

Av den Overgripande verksamhetsplanen framgar vidare att det i
investeringsbudgeten bara finns beslutade investeringar. Kommande investeringar
efter den ekonomiska planeringsperioden hanteras i lokalresursplanen.

| lokalresursplanen framgar att kommunchefsgruppen (i gruppen ingar
forvaltningschefer och avdelningschefer fran kommunledningsférvaltningen) ar de
som ska arbeta fram ett forslag till lokalférsérjningsplan som en del av
budgetprocessen. Detta férslag bereds sedan av kommunstyrelsen for att slutligen
beslutas om i kommunfullmdktige i november.

Bild 1: Lokalforsoérjningsprocessen enligt 6vergripande verksamhetsplan fér
ledning och styrning

Processen beskrivs enkelt enligt nedan:

Behov (KS) > Beslut (KF) Verkstillighet

3.1.1 Bedémning

Vi beddmer att rollférdelningen mellan kommunstyrelsen, tekniska namnden och
kommunfullmaktige ar tydliggjord gallande investeringsprocessen i kommunens
styrande dokument. Investeringsprocessen dar kopplad till ordinarie
budgetprocess vilket ger en planering for hur kommande investeringar ska
hanteras. Dock saknas ett koncernperspektiv i denna planering vilket vi bedémer
vara en brist.
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3.2 Behovsutredning

Enligt lokalresursplanen ar det fastighetsavdelningens operativa lokalgrupp som
samordnar samtliga kommunala verksamheters lokalbehov och ar bestdllare
gentemot fastighetsagare och hyresvdardar om lokaler ska hyras externt. Respektive
forvaltning har i uppgift att redovisa sina lokalbehov. Omfattningen av namndernas
lokalnyttjande regleras i interna och externa hyresavtal.

l intervju med tekniska forvaltningen framkommer att detta i praktiken gar till sa att
man har en ekonomisk uppstart i januari varje ar. Fackndmnderna gdr prognoser
och lyfter fram behov av lokaler och tekniska forvaltningen bistar med forstudier
och underlag for att ndmnderna formellt ska kunna goéra sina dskanden.
Fastighetsavdelningen bistar med prognoser avseende dkade hyreskostnader till
stod for namndernas dskanden om driftsbudget.

Stora projekt kan krdva beslut av  kommunfullmdktige redan i
behovsutredningsfasen. Medel kan da anslas av fullméktige for att ta fram en
forstudie for ett projekt och mer i detalj utreda behovet men ocksa ge olika vagval
och stédllningstaganden for kommunstyrelse och fullméktige att ta stallning till.,
Vagvalen kan handla om exempelvis renovering kontra nyproduktion eller méjlighet
att avbryta eller ga vidare med projekt. Fér mindre och mellanstora projekt belastar
forstudier och projekteringen beslutad investeringsbudget.

Vid intervjuer framfors att lokalresursplanen kunde vara dn mer framatsyftande och
att stdrre fokus kunde 1dggas pa ndmndernas kommande lokalbehov. Som planen
ar utformad framférs att den behdéver kompletteras med annan dokumentation foér
att fa en helhetsbild av kommunens langsiktiga lokalbehov; exempelvis detaljplaner.

Enligt dokumentet &vergripande verksamhetsplan for ledning och styrning -
ekonomistyrningsprocess, framgar att en underliggande analys med en vardering
alltid ska bifogas forslag till beslut om investeringar fran kommunstyrelsen:

Nyttovardering: Kan ndgon annan utféra samma verksamhet som avses?
Har vi kostnadseffektiv verksamhet?
Befintligt lokalbehov: Kan vi anvanda oss av befintliga lokaler?
Kommunens ekonomiska situation:

o Hyra

o Bygga sjalv

Fullmdktige fattar beslut och tekniska ndmnden verkstdller investeringar for
lokaler.

Lokalresursplanen utgbér den Overgripande behovsutredningen avseende
kommunens lokalbestand. | planen beskrivs Almhults kommuns lokalbehov pd 10
ars sikt. Syftet med programmet beskrivs vara att pa ett kommundvergripande plan
kartldgga framtida lokalbehov. Denna revideras arligen och utgér en del av
budgetunderlaget.

| lokalresursplanen 2021-2031 framgar att det uppskattade investeringsbehovet
ar 1 236 mnkr fram till ar 2029. Beddmningen avseende lokalbehov &r dock inte
detaljprojekterad. Planen utgdér saledes inte underlag foér &skande av
investeringsmedel utan ska darfor ses som en kostnadsmassig uppskattning. Likasa
tidplanen ska betraktas som en uppskattning foér projektens genomférande



EY

Building a better
working worid

avseende tiden efter den ekonomiska planeringsperioden. Det framgar att férskole-
och skollokaler utgér huvuddelen av kommande investeringsbehov.

| intervju med kommunledning framkommer att tyngdpunkten pa férskole- och
skollokaler &r en tydlig prioritering utifran kommunens framtida demografiska
utveckling.

Forslaget till lokalresursplan som l[amnas till budgetberedningen ska enligt uppgift
betraktas som tjanstepersonernas avvdgda prioriteringar gallande
investeringsbehoven de kommande aren. Dessa ar en sammanvadgd helhet och
innehaller prioriteringar i tid men inte prioriteringar mellan objekten. Férslaget
behandlas sedan av den politiska budgetberedningen som Idmnar foérslag
tillkommunstyrelsen som i sin tur lamnar foérslag till kommunfullmaktige. Den
politiska behandlingen innefattar kompromisser och avstamningar mot finansiella
mal.

Det framkommer i intervju att det saknas en dokumenterad prioriteringsordning
inom kommunen.

Bild 2: Utdrag ur lokalresursplanen.

Lokalresursplan 2021 - 2031

Investering|Drift [Not _[status 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027]2028]2029] 2030 2031]

ke 1 1 T T T T T TTTTIT I

Objekt

LS boende Isak 18 ABO Byggnation

Skola 7-9 Linne byggnation etapp 1 A +18150 Projektering

skola 7-9 Linne byggnation etapp 2 125 Prajektering
skola F-6 Paradiset 250 i

Skola Gemon utbyggnad till 4 paralleller [150 Uppdrag saknas

Skola Dié utbyggnad 4 klassrum 10 Uppdrag saknas

Skola 250 Uppdrag saknas

GREECCEE

Tillfallig modulskola 13 Fardigstalld

9 Forskola Haga ersattning 40 Uppdrag saknas

10 [Forskola Paradiset Extern |skolpeng |Byggnation

11 Forskola Norregard utbyggnad 10 Uppdrag saknas

12 Forskola Furulund 40 Planuppdrag

13 Forskola Vena 40 Planprogram

14 Forskola Vena etapp 2 10 Planprogram | | | | | |

15 |sarskilt boende ers Nicklagdrd 250 Uppdrag saknas

16 “Senior boende” Bo Klok | Extern |Externt |Projektering

Detaljplan | ] samtliga investeringskostnader som anges inkluderar, | forekommande fall, kostnaderna for kok enligt nuvarande struktur pé kostverksamheten

Planering

Projektering Linnéskolans forsta etapp delas  sin tur upp | tva deletapper, 1A samt 1B for att sikerstélla att verksamheten har nédvindiga lokalresurser till héstterminen 2022.
upphandling -

Byggnation

Aweckling

Av intervju med kommunledning framkommer att ett det for tillfallet utarbetas ett
program for hallbart byggande. Planen &r att programmet ska beslutas av
fullmaktige. Programmet kommer paverka bade behovsutredningsfasen d.v.s. vad
och hur man vill bygga och genomférandefasen d.v.s. vad man faktiskt bygger.

Mot bakgrund av kommande ars investeringsbehov framfors att det kommer finnas
ett behov av att hdja sjalvfinansieringsgraden. 2021 &r det finansiella malet en
sjalvfinansieringsgrad 23 procent. Kommunens sjalvfinansieringsgrad ar i
dagsldget ca 25 procent, da &r inte de kommunala bolagen medréknade.
Kommunen har idag en laneskuld pa ca 2 miljarder, behoven de narmsta aren
uppgar till ytterligare ca 1 miljard. Da &r de kommunala bolagens investeringsplaner
inte medraknade. Detta kommer att lyftas infor budget 2023 da det &r koncernens
totala laneskuld som Kommuninvest tar hdnsyn till. Prioriteringar mellan
investeringar gors inte pa koncernniva idag.



3.2.1 Beddémning

| granskningen framkommer att det inte finns nagon uttalad process for hur
behovsutredningar ska tas fram. Daremot ar det fastslaget vem som ska goéra
vad samt ndr behoven ska presenteras. Vi beddmer att systematiken i
framtagandet av behovsutredningar kan starkas vilket skulle gynna
likvardigheten och jamférbarheten mellan olika investeringar.

Vi vill framhalla att det &r positivt att det finns langsiktiga planer som kan
anvandas i det framtida arbetet med investeringar. Det ar dock bekymmersamt
att kommunstyrelsen inte har faststéllt en prioriteringsordning fér kommande
investeringar. Var bedémning &r att sjalvfinansieringsgraden (25 procent) &r 139
sett till den relativt hoga belaningsgraden. Mot bakgrund av kommunens
planerade investeringar, och kommunens omfattande beldningsbehov, &r det var
beddmning att det &r av vikt att prioriteringsordningar tydliggors. Detta for att
sakerstdlla att ratt investeringar genomférs inom ramen fér kommunens
investeringsutrymme. Givet kommunens planerade investeringstakt ser vi en
pataglig risk att kommunen utraderar det kvarvarande beldningsutrymmet. Mot
bakgrund av att Kommuninvests beldningsutrymme utgar fran hela
kommunkoncernens beldning bér sadana prioriteringar hanteras pa
koncernniva.

3.3 Genomfoérande

Vid intervju framfors att uppfdljning sker Idpande av pagaende projekt i tekniska
ndmnden gadllande ekonomi och tidplan. | stérre projekt utses en styrgrupp av
tekniska namnden som sarskilt foljer upp investeringsprojekt med férdjupade
uppfdljningar varannan manad.

Av intervju framkommer att kommunfullmdktige beslutar om total budget per
investeringsobjekt. Dessa kan vara flerdriga och medel kan da férbrukas olika
mellan aren. De far dock inte helt skjuta pa investeringar mellan ar och inte heller
flytta medel mellan olika investeringsprojekt. | budgeten framgar de totala
investeringarna per namnd, i en bilaga till budget presenteras varje
investeringsprojekts totalbudget. Detta ar en offentlig handling.

Kommunfullmdktige  beslutar om  investeringsbudget  for  respektive
investeringsobjekt inom ramen for kommunens totala budget. Enligt budgeten
uppgar investeringsvolymen f6ér ar 2021 till 269 mnkr och fér planperioden 608
mnkr.

| nedan graf framgar de senaste tvd arens investeringsbudget och utfall
(bruttoinvesteringar inom skatte- och taxekollektiv). Genomférandegraden uppgar
till 63 respektive 50 procent. | arsredovisningen 2020 uppges framst forseningar i
projekten samt de begransningar och hinder som pandemin medfort.

10
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m Nettoinvesteringar Budget

262

414

159

Mnkr

319

2019 2020

Graf 1: Budget och utfall investeringar ar 2019 och 2020

Nar ett projekt har fatt en tilldelad budget kan tekniska forvaltningen pabérja
arbetet med projektering och upphandling av entreprenér

| intervju framkommer att man de senaste aren lyckats upphandla billigare &n
initiala berdkningar men att 6kade materialkostnader pa sistone &r fordyrande for
hela byggbranschen. Om det under projektets gang skulle konstateras att den totala
budgeten kommer &verskridas ska detta anmalas till ndmnden och eventuellt
fullmdktige. Enligt 6vergripande verksamhetsplan fér ledning och styrning -
ekonomistyrningsprocess ska avvikelser rapporteras till fullmdktige foér
investeringsprojekt med budget éver 2 mnkr som avviker budget med mer én 3 %
dver budget. Detta har man enligt uppgift inte behdvt géra de senaste arens projekt.
Det uppges finnas spelrum foér oférutsedda kostnader samt &ndrings- och
tilldggsarbeten i samtliga projektbudgetar i syfte att hantera mindre avvikelser.

3.3.1 Bedémning

Granskningen visar att kommunen har en relativt 1dg genomférandegrad
avseende investeringar. Detta &r enligt var beddmning en indikation pa
ineffektivitet i investeringsprocessen. Pandemin dar beaktad fér bedémningen.
Dartill framgar av granskningen att det inte finns ett tydligt definierat
investeringsutrymme fér kommunkoncernen vilket i férldngningen innebar att
investeringsbudgeten inte tar hansyn till samtliga férutsattningar. Var
bedomning &r att kommunstyrelsen behdver sdkerstdlla att det finns en
tillracklig planering och tydliga forutsattningarna for framtagande av
investeringsbudgeten. Dartill vill vi rekommendera kommunstyrelsen att inte
redovisa investeringsbudgeten pa projektniva. Detta dad det kan paverka
entreprendrers prissattning och darmed férsamra konkurrensen.
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3.4 Uppfdljning

Uppfdljning av investeringsprojekt till fullmdktige sker inom ramen fér den ordinarie
ekonomiska uppféljningen vilket omfattar tertials-, delars- och heldrsrapport. Dari
rapporteras eventuella avvikelser. De kommunala bolagen ingar inte i
uppfdljningen.

Almhults kommun tilldmpar ett internhyressystem. Alla lokaler har analyserats vad
avser kapital- och driftskostnader. En internhyra har berdaknats mot bakgrund av
namnda parametrar. Upprakning av internhyra sker i april. Facknamnderna dskar
utokade medel for hyreshojningar och kompenseras fullt ut for detta i budget
gdllande nybyggnation och stérre ombyggnationer. Mindre renoveringar eller
anpassningar far hanteras inom ndmndens ram. Det framgar att fackndmnderna
saknar ekonomiska incitament f6r att minimera sitt lokalnyttjande. Vid
nyproduktion gdérs antaganden om internhyra utifrdn tekniska nadmndens
berdkningar om kapital- och driftskostnader. Fackndmnden &skar bade
investeringsmedel fér byggnation och medel for internhyra i budgetprocessen.

| bvergripande verksamhetsplan for ledning och styrning - ekonomistyrningsprocess
framgdr att slutredovisning av alla investeringar och exploateringar ska ske
kontinuerligt till kommunfullmdktige fér projekt med beslutade anslag dver 5
miljoner kronor.

| intervju framkommer att slutredovisning av projekt gallande lokaler alltid gors till
tekniska namnden, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige av tekniska
forvaltningen. Slutredovisningen gérs i sarskilda mallar. Tekniska ndamnden
rapporterar till kommunstyrelsen tva ganger arligen. Uppfdljning av planerade,
pagdende och avslutade investeringsprojekt ingar enligt uppgift i
aterrapporteringen som stdende punkt.

Av aktivitetsplan fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2022 framgar att tekniska
ndmndens presidium och férvaltningschef kallas till kommunstyrelsen i augusti
2022 for dialog och uppfdljning.

Investeringar hanférliga till mark- och exploatering slutredovisas av
kommunledningskontoret till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

3.4.1 Stickprov

Simhallen Hagands - ombyggnation

Projektet avser om- och tillbyggnad av Hagandsbadet. Enligt underlagen som
granskningen tagit del av har diskussion om behovet pagatt en ldngre tid da senaste
stérre renovering fardigstalldes 1984 av badet. Under 2016 utreddes fragan mer i
detalj och utmynnade sa smaningom i att kommunfullmaktige beslutade i mars
2016 att investeringen skulle genomfdéras for att sedan ijanuari 2017 fatta beslut
om att godkdnna en investering om 43,3 mnkr. Efter detta beslut arbetade tekniska
forvaltningen fram ett férslag baserat dels pa fullméktiges beslut fran 2017, dels
ett dyrare férslag som skulle ge ytterligare mervarden i form av tillganglighet och
funktionalitet. | det dyrare férslaget inkluderades bland annat en aktivitetsbassang
och lekbad fér barn. | februari 2018 beslutade kommunstyrelsen att godkdnna det
dyrare alternativet med en budget om totalt 70 mnkr inklusive byggherrekostnader
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och oférutsedda kostnader. Forslaget faststdlldes av kommunfullmdktige i april
2018. Beslutet innebar att 26,7 mnkr tillférdes projektet ur investeringsbudgeten
for 2018 och 2019.

Projektet slutredovisades i kommunfullmdktige i oktober 2020. Resultatet for
investeringen uppgick till 72 mnkr.

Budget Utfall Avvikelse Procentuell
avvikelse
Simhallen 70 miljoner kr | 72 miljoner kr | -2 mnkr -2,9%
Haganas

Brandstationen Liatorp - underhdll och tillbyggnad
Projektet avser underhall och tillbyggnad av deltidsbrandstationen Liatorp.

Under féregaende mandatperiod beslutade kommunfullmdktige om en total
investeringsram for hela mandatperioden. Kommunstyrelsen behandlade sedan en
sammanstallning arligen for att justera for forseningar och félja upp utfall. |
december 2017 faststalldes en sammanstallning 6ver investeringar for aren 2017-
2018. Investeringsmedel fanns avsatta for brandstationen Liatorp for aren 2017-
2018 om totalt 2,9 mnkr. | kontakt med fastighetschefen framkom att en del av
projektets totalbudget finansierades med underhallsmedel da delar av
brandstationen skulle underhallas och en del byggas till.

Projektets totala budget uppgick enligt uppgift fran férvaltningen till 6,5 mnkr.
Slutkostnaden uppagick till 8,3 mnkr. Ursprungligen skulle medel fran Myndigheten
for samhallskydd och beredskap (MSB) anvants for att balansera projektets budget
men detta har enligt uppgift fran férvaltningen inte skett.

Projektet skulle ursprungligen varit klart sommaren 2018 men férsenades och
faridstalldes forst sommaren 2019. Att arbete pagar finns omnamnt i
arsredovisningen for 2018 men inte i efterféljande deldrs- eller arsredovisningar.

Projektet har inte slutredovisats fér kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige
enligt  Overgripande  verksamhetsplan  for ledning och  styrning -
ekonomistyrningsprocess.

Budget Utfall Avvikelse Procentuell
avvikelse
Brandstationen | 6,5 miljoner | 8,3 miljoner | -1,8 mnkr -28 %
Liatorp kr kr
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3.4.2 Bedémning

Vi bedomer att det sker en systematisk uppfdljning av de totala investeringarna
eftersom detta innefattas i den ordinarie ekonomiska uppféljningen. Dartill
tillkommer styrdokument som faststdller hur uppféljning av investeringsprojekt
ska ske och vad detta ska innefatta.

Utifran  stickprovet simhallen Hagands beddmer vi att beslutad
investeringsprocess foljts. Startbesked, budgettilldelning med eventuell
tilldaggsbudget samt slutredovisning av projekt har genomférts. Avseende
tillaggsbudgeten 2018 ser vi det som en brist att det saknas en detaljerad kalkyl
i beslutsunderlagen, detta fanns med i férsta budgetbeslutet som
kommunfullmaktige fattade 2017. Av de ekonomiska slut- respektive
delredovisningarna framgar att projektet simhall Haganas fardigstallts med
mindre underskott.

Utifran stickprovet brandstation Liatorp bedémer vi att investeringsprocessen
inte foljts. En samlad projektbudget och detaljerad slutredovisning har inte
kunnat presenteras. Avvikelserapport har inte heller skett till
kommunfullmaktige. Projektet kompliceras av att totalbudgeten bestar av bade
underhallsmedel och investeringsmedel vilket gor att projektet inte nar upp till 5
mnkr i investeringsmedel vilket krdavs for redovisning i kommunfullmaktige.
Aterrapportering till kommunstyrelsen eller tekniska ndmnden &r dock rimligt
mot bakgrund av projektets omfattning och paverkan pa kommunens
krisberedskap. Projektet har inte fardigstallts inom beslutad budget.

14



EY

Building a better

worxKing woria

4 Slutsats

Var sammanfattande beddmning ar att det for investeringar finns en klargjord
beslutsprocess med tydlig roll- och ansvarsférdelning. Vi bedémer dock att det inte
ar tydliggjort vilka investeringar som ska vara prioriterade givet ett begransat
investeringsutrymme. Mot bakgrund av kommunens planerade investeringstakt ser
vi en pataglig risk att kommunen utraderar det kvarvarande beldningsutrymmet. |
och  med att Kommuninvests belaningsutrymme utgar fran hela
kommunkoncernens beldning bor sadana prioriteringar hanteras pa koncernniva.

Revisionsfraga Svar
Finns en klargjord

beslutsprocess for Ja.

investeringar?

Finns det tydliggjort vilka Nej. Det saknas dokumenterade

investeringar som ska prioriteringsordningar. Det &r inte tydliggjort vilka
prioriteras och som utgar frdn | investeringar som prioriteras framfér andra i ett
politiska mal/beslut? begransat investeringsutrymme.

Finns en tydlig roll- och Ja.

ansvarsfordelning?

Finns tillrackliga Delvis. Styrande dokument som beskriver hur
beslutsunderlag/kalkyler? behovsutredningar ska tas fram saknas.

Sker genomfdrandet i Ja. Kan inte genomfdérandet ske enligt ursprungligt
enlighet med ursprungligt beslut finns styrande beslut som reglerar hur detta ska
beslut/investeringsplan? hanteras och vem som beslutar om férandrade ramar.

Hanteras eventuellt befarade | Ja.
overskridande av

investeringsbudgeten i
enlighet med reglerna?

Sker en systematisk Delvis. Vara stickprov konstaterar avvikelserapport
uppféljning av genomférda eller slutredovisning av brandstationen i Liatorp inte
investeringar och skett i ndmnd, styrelse eller fullmdktige enligt styrande
aterrapportering till berérd dokument.

nadmnd/styrelse?
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4.1 Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Tydliggbra hur behovsutredningar ska upprattas i syfte att mdjliggéra
likvardiga bedémningar av investeringar.

Definiera och dokumentera en prioriteringsordning for investeringsbehov.

Sdkerstdlla att investeringsbudgeten och prioriteringarna i densamma tar
hansyn till kommunenskoncernens samlade investeringsutrymme.

Att inte redovisa investeringsbudget pa projektniva.
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Bilaga 1 - Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Teknisk chef och fastighetschef
Projektledare tekniska forvaltningen
Kommunchef och ekonomichef

Analyserade dokument:
Lokalresursplan 2021-2031
Mark- och exploateringsplan 2022-2032

Budget 2021, ekonomisk planering 2022-2023 inkl. bilaga med
investeringsbudget 2021-2032

Riktlinjer for uppsiktsplikt, KS 2021/179
Aktivitetsplan for uppsiktsplikt 2022, KS 2021/153
Policy for ledning och styrning, KS 2021/9

Overgripande verksamhetsplan ledning och styrning -
ekonomistyrningsprocess, KS 2018/118

Arsredovisning 2020, 2019, 2018

17



EY

Building a better

work

"

Q worid

Bilaga 2 - Revisionskriterier

4.2 Kommunallagen (2017:725) 6 kap

Det &r enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt
félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmé&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

4.3 Kommunstyrelsens reglemente, KF 22/2020

1 &: Styrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning.

Fysisk planering, 13 &, styrelsen ansvarar for:

1. den dvergripande fysiska planeringen med éversiktsplanering och fordjupade
Oversiktsplaner.

2. antagande, andringar och upphdvande av detaljplaner och
omradesbestdmmelser samt upph&vande av fastighetsplaner.

3. strategisk planering av mark- och bebyggelsefragorna for att framja
bostadsférsérjningen och samhallsbyggandet,

4. mark- och exploateringsverksamhet och till denna verksamhet hor ratten att
teckna avtal med extern part i fragor som avser exploateringsverksamheten2,
5. dvergripande och strategiska fragor som rér kommunens fastigheter,
fastighetsfoérvarv, anldggningar, gator, skogsforvaltning, gronomraden,
vattenforvaltning, VA-verksamhet och avfalls-/ renhaliningsfragor,

6. strateqisk styrning av lokalférsérjningsprocessen for de kommunala

verksamheterna,

4.4 Riktlinjer for uppsiktsplikt, KS 179/2021

Riktlinjerna for uppsiktsplikt syftar ddrigenom till att tydliggéra hur
kommunstyrelsen skall fullgéra sitt ansvar avseende uppsikten o6ver den
kommunala verksamheten, underldtta vid planering av uppsikt samt fértydliga
foérvantningarna pa styrelsen, ndmnder och bolag.

Uppsikten utdvas i huvudsak inom ramen fér kommunens policy och
verksamhetsplan for ledning och styrning.
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4.5 Tekniska namndens reglemente

2 §, namnden ansvarar for:

» utredning, projektering, upphandling och genomférande av de byggprojekt
som i av fullmaktige fattat budgetbeslut bedémts nédvandiga for att uppfylla
kommunens lokalbehov pa kort och 1ang sikt, eller som fullmé&ktige av annat

skal har beslutat ska genomforas.

» utredning, projektering, upphandling och genomférande av de byggprojekt
som fullmdktige fattat budgetbeslut om, inom ramen fér mark och

exploatering.

4.6 Lokalresursplan 2021-2031

Det Overgripande malet med lokalforsérjningsprocessen &r att tillgodose de
kommunala verksamheternas behov av funktionella och kostnadseffektiva lokaler
vid ratt tid och pa ratt plats, med hansyn taget till anvéndningen av befintliga lokaler
i kommunen. Planeringen utférs pa medelldng sikt (10 ar). Lokalresursplanen
utgdér navet i planeringsarbetet. | lokalresursplanen  sammanfattas
planeringsunderlag, analyser, prognoser, prioriteringar samt beslutade och
planerade atgarder och projekt. Lokalresursplanen upprattas for kommunen som
helhet med delredovisningar per verksamhetsomrade.

Till lokalresursplanen finns en detaljerad specifikation med alla kommande och
pagdende lokalféréandringar. Kommunens lokalresursplan uppdateras arligen. En
viktig utgangspunkt for planeringen &r den befolkningsprognos som tas fram varje
ar. Denna &r normalt klar under januari manad. Utifran befolkningsprognosen
uppdaterar respektive forvaltning/huvudprocess, i samrad med
fastighetsavdelningen sin del av lokalresursplanen. Denna uppdatering ska vara klar
senast under april manad och utgdr underlag fér budgetarbetet. Lokalresursplanen
ska arligen faststallas av kommunfullmaktige i samband med att budgeten for
kommande ar behandlas.

Kommunchefsgruppen (i gruppen ingdr férvaltningschefer och avdelningschefer
fran samtliga delar av kommunens verksamhet) arbetar fram ett forslag till
lokalférsorjningsplan som ar ett av beslutsunderlagen i budgetprocessen
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