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1. Utgangspunkt for dokumentet

Policyn ar framtagen utifran den av kommunfullmaktige beslutade Policy for arbetet med
risk och sarbarhet samt skydd och sékerhet i Almhults kommun (KRS?), punkt 4:
e vi ska fortlapande minska riskerna for och konsekvenserna av skador och olyckor pa
ett satt som bidrar till ett minimum av ménskligt och ekonomiskt lidande ......
e samt att vi ska uppratthalla en god beredskap for att hantera olyckor, storningar,
och Kriser....
Att det &r skrivet som en policy &r for att *KS har bedémt att beslutet ska tas av *KF.
For att gora beslutet tydligt sa inkluderar policyn aven handlingsplanen.

2. Inledning

Denna policy och plan, benamnes fortsattningsvis — plan, ar framtagen pa rekommendation
av Lansstyrelsen och 3KBM numera “MSB. Planen ar framarbetad av sakerhetsgruppen och
sammanstalld av sakerhetschefen. Bakgrunden till att planen tagits fram, ar att det finns risk
for att ett nytt influensavirus uppkommer och eftersom antikroppar saknas finns risk for att
smittspridningen blir stor och berdr alla vérldsdelar.

Under 1900-talet hade vi 3 stora pandemier, Spanska sjukan, Asiaten och Hongkong. Vid
dessa pandemier insjuknade mellan 20 och 50 % av befolkningen. En sadan smittspridning
staller naturligtvis stora krav pa landstingen som ansvarar for sjukvarden, men aven pa
kommunerna som ocksa bedriver hélso- och sjukvard. Dessutom maste samhallsviktig
verksamhet uppratthallas samtidigt som manga ur personalen &r sjukskrivna. Kommunen
har ocksa ett geografiskt omradesansvar. Darfor kommer aven planen att kompletteras med
en lista Over de externa aktorer som vi bedomt som samhéllsviktiga, samt en beskrivning av
deras férmaga vid en pandemi.

2.1 Planeringsforutsattningar

Var planering bygger pa nedanstaende forutsattningar:

1. En ny influensastam som sprids mellan manniskor uppkommer nagonstans i varlden,
utanfor Sverige.

2. Vi far rakna med att det inte finns nagot vaccin, och tillgangen till antivirala mediciner

kommer att vara mycket begrénsad.

Pandemin varar i 6-8 veckor, da vi raknar med att ca 15- 20% av var personal blir sjuka

4. Under kulmen, ca 2-3 veckor raknar vi med att upp till 50 % av var personal &r

sjuka/franvarande.

Vi planerar utifrdn en pandemis olika faser som *WHO faststaller. Se p 5.

6. Socialstyrelsen och den ”Nationella pandemigruppen” har ett vergripande ansvar, och
foljer en epidemis utveckling globalt. Dessa deklarerar nér en ny fas intrader.

w

o

1 KS: Kommunstyrelsen

2 KF: Kommunfullmaktige

3 KBM=Krisberedskapsmyndigheten

4 MSB=Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
® WHO = World Health Organization
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3. Atgirder under epidemins olika faser.

3.1 WHO fas 1-4.

Fas 3: Infektion, med ny subtyp av influensavirus, hos manniska har patraffats, men ingen eller liten risk for
spridning fran person till person. Fas:4 Begransad spridning mellan ménniskor upptréder lokalt. Viruset ar

&nnu inte helt anpassat till ménniska.

| Atgard

Ansvarig

Félja utvecklingen och vidarebefordra information inom
kommunen

°MAS

Genomfdra personalplanering och ta fram listor dver
prioriterade arbetsuppgifter

Resp forvaltningschef

3.2 WHO fas 5

Storre spridning mellan manniskor, fortfarande lokala utbrott, vilket tyder pa att viruset har borjat anpassa sig

till manniskor. Stor risk for pandemi.

4 (10)

Atgarder Ansvarig
Kommunstab aktiveras, férst liten kommunstab. Utdkad "StabsC

stab vid behov.

8Kommunledningsgruppen informeras MAS, °SakC

Personal informeras i den omfattning som bedéms
nodvandig

Kommunstaben/ resp forvaltningschef

Eventuell tillgang till antivirala mediciner och vaccin
undersoks.

MAS

Se Over personalplanering och listor éver prioriterade
arbetsuppgifter.

Sakerstalla att alla som behdver kommer at det i datanatet.

Resp forvaltningschef

IT-gruppen

Prioritera vilka som kan fa antivirala mediciner eller
vaccin (om det finns tillgang) enligt rekommendationer
frén Socialstyrelsen

Kommunstaben

Rekommendationer om atgarder for att begréinsa
smittspridning tas fram

Kommunstaben, MAS

Forbereda hur kommunen ska informera allménheten

Informationsansvarig

Klargéra ”samverkansnétverk” med Landstinget MAS

Se Over lager av férnddenheter/mtrl/reservmtrl Resp forvaltningschef
Djupinformation till beslutsfattare S&kC, MAS
Samverkan med Lansstyrelsen S&kC, MAS
Samverkan med samhallsviktig verksamhet SakC

® MAS = Medicinskt ansvarig sjukskdterska

7 StabsC = Stabschef, se Krisplan — Personuppgifter och larmlista
& Kommunledningsgruppen = KSAU och férvaltningscheferna

° SakC = Sékerhetschefen
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Pandemi; 6kad och bekraftad spridning genom hela populationen.

5 (10)

| Atgérder

Ansvarig

Beslut om att eventuellt aktivera krisledningsnamnd

Ordforande krisledningsnamnden

Fortatade kontakter inom kommunledningsgruppen for
samverkan/information

Ordférande KSAU/ krisledningsndmnden

Beslut om att prioritera/omférdela inom en férvaltning
enligt framtagen plan

Resp forvaltningschef

Okad kontakt mellan férvaltningschefer och
verksamhetschefer for att kontinuerligt évervaka laget
inom respektiver verksamhet

Resp forvaltningschef

Mojliggora att det gar att komma in i kommunens
datanatverk, sa det gdr att arbeta hemifran.

IT-gruppen

Intern information till personal

Informationsansvarig, resp forvaltningschef

Information till allménheten/massmedia

Informationsansvarig

Tillampa atgarder for att begransa smittspridning

Kommunstaben, MAS

Beslut om sténgning av verksamheter, prioritering, och
omfordelning av resurser inom kommunen enligt
framtagna planer

Krisledningsndmnd/ kommunstaben

Samverkan med Landstinget MAS
Samverkan med Lansstyrelsen S&kC, MAS
Intern krishantering for personal som beddéms behdva stdd | POSOM/Personalenheten

Ta fram listor dver frisk/sjuk personal

Resp forvaltningschef

3.4 En andra influensavag kan upptrida 3-9 manader efter den forsta vagen

Atgarder

Ansvarig

Se till att vaccination paborjas.
(Vid denna tidpunkt bér det finnas vaccin.)

Kommunstaben

Om begrénsad tillgang till vaccin, prioritering.

Enligt plan, krisledningsndmnd, kommunstaben

3.5 Pandemin upphor

Atgarder

Ansvarig

Skriftlig utvardering och revidering av planer

Kommunstaben
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4. Prioriteringsplaner for respektiver verksamhet

Dokumentsdatum

2009-06-17
Utskriftsdatum

2010-06-15

4.1 Kommunstyrelsen/ kommunledningsférvaltningen

Antagen av KF
2009-08-31; § 112
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Analys - viktiga Avgrénsningar Minimering, lagsta Prioritering
verksamheter Kan Maéste fungera niva?
avvaras

Kommunledningen Krisledningsndamnd | Kommunalraden

Kommunstab 1. Stabschefsfunkt | 3 personer
2. Stabsfunktionérer | 6 personer
3. Kommunikatdrer |6 personer
4. Redaktorer 1 person

Infoenheten 1. Véxeltelefonister | 3 personer
2. Receptionist / post | 1 person
3. Chefsfunktion 1 person
4. Webbadmin 1 person

IT-gruppen Datanatverket 2 personer
Viss IT-support

Personalenheten 1. Chefsfunkt. 1 person
2. Lonefunkt. 1 person
3. Systemkunskfunk. | 1 person
4. Personalkonsulent | 1 person
5. Posom 3 personer

Ekonomienheten 1. Kassafunktionen | 1 person
2. Reskontrafunkt. 1 person

Kostenheten Kosten inom Kosten inom aldreomsorgen
aldreomsorgen och
skolan.
1. Nicklagérden 3 pers/dag
2. Solgérden 1 pers/dag
3. Harbergsgarden 1 pers/dag
4. Ekebo 2 pers/dag
5. Gemd 3 pers/dag
6. Linné 1 pers/dag
7. Kloxhult 1 pers/dag
8. Ryfors 1 pers/dag
9. Ledning 2 pers/dag

Kultur och fritid

Frivilliga
resursgruppen
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Utskriftsdatum

2010-06-15

Antagen av KF 7(10)
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Analys - viktiga

Avgransningar

Minimering, lagsta

Prioritering

verksamheter niva?
Kan avvaras Maste fungera
Hemsjukvarden |50 % Hembesok/ Besok hos patienter med | Distriktsskdterskor
patientvard for tex | livshotande tillstand. Sjukskoterskor
insulingivning och | Livsnddvandig Medicinskt ansvarig sjukskoéterska (MAS)
syrgas, livs medicinering.
nodvandig
medicinering och
behandling
Aldreomsorgen | 25-30 % av Grundlaggande Grundl&ggande hygien | 70-75 % av underskdterskorna
personalen. hygien och mat och mat 1 bistandshandlaggare

Serviceinsatser i
hemtjansten och
insatser i sabo

som inte &r
grundldggande
hygien och mat
Omsorgenom | 25-30 % Grundlaggande Grundlaggande hygien | 70-75% av alla Personliga assistenter och
personer med hygien och mat. och mat. Tillsyn. Boendepersonal
funktionsnedsétt
ning OF
IFO 90 % Myndighetsutdvni 3 socialsekreterare

ng av akut
karaktar,
omhéandertagande
av barn i akut fara,
tvangsomhanderta
gande av
missbrukare vid
livs hotande 14ge,
visst
forsorjningsstod
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4.3 Utbildningsforvaltningen

Dokumentsdatum

2009-06-17
Utskriftsdatum

2010-06-15

Antagen av KF 8 (10)

2009-08-31; § 112

Analys - viktiga Avgransningar Minimering, lagsta niva? Prioritering
verksamheter
Kan avvaras | Maste fungera
Barnomsorg 25-50 % av | Grundlaggande | Barnomsorg pa varje ort sa 50-75 % av forskole- och fritidspersonal
(inkl skolbarn- | personalen omsorg och langt det ar mojligt. (beroende pa lokalisering)
omsorgen upp tillsyn av barn
till 12 ar) vars véardnads-
havare arbetar
eller studerar
Skola F-5 25 % av Undervisning i 75 % av undervisande lararpersonal
(inklusive personalen begransad personal
sérskolor) omfattning Kurator/skéterska pa varje
Elevhélsa skolomréade 4 pers
Skollékare 1 pers
75 % av resurspersonal
Stod till
barn/elever
med sarskilda
behov
Stadfunktionen |75 % av Hygien- och Daglig stadning 25 % av personalen
personalen. kostutrymmen | Témning av sopor
Vaktmasteri Langsiktigt | Lasning, larm | VM pa varje omrade 4 pers
rep- och UH- | och akut
arbete felsdkning
Skola 6-9 50 % av Undervisning i 50 % av undervisande lararpersonal
Gymnasieskola | personalen begransad personal
Vuxenutbildning omfattning Se ovan Se ovan
Elevvard Se ovan Se ovan
Stod till
barn/elever
med sérskilda
behov
Utb: ledning *Flerainom | Myndighets- Forvaltning:
chefs- och utdvning 1. Chefsfunktion 1 pers
adm kan Informations- | 2. Kansli/adm 2 pers
utfora hantering 3. Ekonomi 1 pers
arbetsuppgift | Fakturahan- Skolomraden:
er pa distans. | tering 1. Rektor/omrade 2 pers
2. I T-tekniker motsv 1 pers
3. Kansli/fadm 1 pers
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4.4 Tekniska forvaltningen

Dokumentsdatum

2009-06-17
Utskriftsdatum

2010-06-15

Antagen av KF
2009-08-31; § 112

Analys - Avgransningar Minimering, lagsta niva? Prioritering
viktiga
verksamheter | Kan avvaras | Méaste fungera
Réaddnings- 75 % av Grundberedska |1 RCB+Grundberedskap Hdg prioritering, méste fungera.
tjanst dagtid. pen (12man)
VA 50 % av Beredskapen 2 man Vattenverk , 2 man Hdg prioritering, méste fungera.
personalen for driften Avloppsverk
Stab 75 % av Chef for beslut | 1 chefsbefattning m delegation | Hog prioritering, maste fungera.
personalen. : + assistent
(Behovs dock | Assistent for
oOkas vid extern kontakt
langre & info
tidsperspektiv
for beslut.)
Renhallning Soptippen, Prioriterade 2 man renhallning HGg prioritering, maste fungera.
allmén tomningar etc. | 2 man Askya avfallsanl
hantering,
adminis-
tration
Gatu- och park |75 % eller Service pa 2 man VA-ledningsnat Hdg prioritering, méste fungera.
mer, personal | driften/underhd | 1 man gatunat. Omférdelas
behdvs for Il fér vagbanor, | efter behov

akuta arbeten
endast.

gc-vagar

Fastighets-
kontoret

80 % av
personalen,
all adminis-
tration.

Fastighetsjoure
n, akuta drift
och service
atagande pa
fastigheterna.

1st fastighetsskotare i jouren.

Hog prioritering. Maste fungera.
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4.5 Miljo- och byggnadsforvaltningen

Analys - viktiga Avgransningar Minimering, lagsta niva? | Prioritering
verksamheter
Kan avvaras | Maste fungera
Miljoinspektion Tillsyn enligt 2 inspektorer (hdlsoskydd) | Mycket hdg
miljobalken
Livsmedels- Kontroll enl 2 inspektorer Mycket hig
inspektion livsmedelslagen
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5. Atgirder under en influensapandemis olika faser

Tabellen beskriver de olika faserna som en influensapandemi genomgar enligt den indelning som WHO
(WHO/CDS/CSR/GIP/2005.5) rekommenderar. Det framgar av tabellen vilken organisation som har ansvaret
for definierade atgarder vid varje fas. Vissa av atgarderna beskrivs narmare i nasta avdelning av dokumentet

Period Fas Definition Nationella atgarder
Interpandemi- | WHO fas 1 | Inga nya influensavirussubtyper har | Socialstyrelsen féljer utvecklingen i EU och WHO.
period upptackts bland manniskor. Smittskyddsinstitutet foljer den epidemiologiska
En influensavirussubtyp som orsakat | utvecklingen och rapporterar fortlopande till Social-
infektion bland ménniskor kan styrelsen.
forekomma bland djur. Risken for Smittskyddslakarna informeras fortlépande av
infektion och sjukdom hos Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.
méanniskor bedoms som lag. Berdrda myndigheter utvecklar metoder och strukturer for
att minska effekterna av den érliga influensan som ocksa
kommer att vara anvandbara under en pandemi.

WHO fas 2 | Inga nya influensavirussubtyper har | Atgarder som i fas 1 fortsétter.

upptackts bland manniskor.
En influensavirussubtyp cirkulerar
bland djur och utgor en pataglig risk
for sjukdom hos ménniskor.
Pandemi WHO fas 3 | Infektion med en ny virussubtyp hos | Nationella pandemigruppen
varningsperiod manniskor har bekraftats men den (NPG) sammankallas.
har endast i sallsynta fall spritts fran | Socialstyrelsen féljer utvecklingen i EU och WHO.
ménniska till mé&nniska. Smittskyddsinstitutet foljer den epidemiologiska
utvecklingen och rapporterar fortlépande till Social-
styrelsen.
Smittskyddslakarna informeras fortlépande av
Socialstyrelsen.

WHO fas 4 | Sma anhopningar av manskliga fall | NPG sammankallas.
med begransad smitta mellan Socialstyrelsen uppdaterar den nationella planen med fokus
manniskor vilket antyder att virus ar | pa riktlinjerna for hur antivirala lakemedel och vaccin ska
daligt anpassat till manniska anvandas utifran epidemiologiska data om de nya

virustyperna.

WHO fas 5 | Stdrre anhopningar av fall men NPG sammankallas. Samtliga myndigheter ser éver sin
spridningen fortfarande lokaliserad, | verksamhet och de funktioner som &r sérskilt viktiga att
vilket antyder att virus blir allt mer | sékerstélla
anpassat till manniska (Pataglig Smittskyddsinstitutet anpassar sin évervakning efter varje
panemirisk) fas enligt en sarskild plan.

Socialstyrelsen samordnar smittskyddslakarnas och
landstingens arbete med planer for anvandning av vaccin
och antivirala lakemedel samt provtagning och hantering av
smittade patienter.
Socialstyrelsen informerar regeringen fortlépande fran
denna fas och under de efterfdljande faserna av epidemin.
Socialstyrelsen foljer arbetet i WHO och EU och
vidarebefordrar de riktlinjer for att férhindra smitt-
spridning som tas fram dar i form av reserdd med mera.
Pandemi- WHO fas 6 | Pandemi: Okad och oavbruten smitta | Atgarder som i fas 5 fortsatter.
period mellan manniskor i samhéllet.
Postpandemi- Atergéng till interpandemisk Utvérdering av atgarder som genomforts under pandemin.
period period Atergéng till tgérder som under en interpandemisk period.
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